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Num. 4466
AJUNTAMENT DE GIRONA

Edicte d’aprovacié definitiva d’una ordenanga

Exp.: 2012013386 - C. 12.073.008
Area de Serveis a les Persones- Serveis Socials

El Ple de la Corporacié en sessié ordinaria celebrada el 8 d’abril
de 2013, va aprovar definitivament 1'Ordenanga reguladora de
I'execucié alternativa al pagament de deutes amb la Hisenda Mu-
nicipal de I’Ajuntament de Girona mitjangant la realitzacié de tre-
balls en benefici de la comunitat, aixi com publicar el text integre
de I'esmentada ordenancga en el Butlleti Oficial de la Provincia de
conformitat amb l'article 70.2 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, regu-
ladora de les Bases de régim local i als efectes de la seva entrada
en vigor en el termini de quinze dies habils a partir de la seva
publicacié.

ORDENANCA REGULADORA DE I’EXECUCIO ALTERNATIVA
ALPAGAMENT DE DEUTES AMB LA HISENDA MUNICIPAL DE
L’ AJUNTAMENT DE GIRONA MITJANCANT LA REALITZACIO
DE TREBALLS EN BENEFICI DE LA COMUNITAT

Donada l'actual conjuntura econodmica, alguns subjectes passius
no poden fer front al pagament de deutes municipals, per la pro-
blematica socioeconomica i familiar que origina 1’abonament en
metal-lic de determinats deutes municipals, pel que aquest Ajun-
tament preveu amb aquesta ordenanga 'execucié alternativa mit-
jancant la realitzaci6 de treballs en benefici de la comunitat.

L’Ajuntament de Girona, en I'exercici de la potestat sancionadora
reconeguda a l'article 139 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les bases del regim local, ostenta la competencia de substituir
determinats deutes municipals per I'execucié o desenvolupament
de treballs en benefici de la comunitat.

La Llei 30/1992, de 26 de novembre, del Regim juridic de les admi-
nistracions publiques i del procediment administratiu comd, regu-
la aquesta potestat sancionadora de les administracions ptbliques,
establint els principis que la fonamenten, als articles 127 i segiients,
que son legalitat, irretroactivitat, tipicitat, responsabilitat i propor-
cionalitat. D’altra banda, els articles 134 i segiients regulen els prin-
cipis que han de presidir el procediment sancionador, que sén el
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compliment del procediment legal o reglamentari, dret a audiencia
del presumpte responsable, dret a formular al-legacions, a utilitzar
els mitjans de defensa admesos en dret i el dret a la presumpcié
d’innocencia.

La present ordenanca pretén desenvolupar, amb total respecte als
principis i a les garanties del procediment regulades amb caracter
general per a les Administracions Publiques, un mecanisme alter-
natiu que permeti substituir, en circumstancies justificades i sem-
pre amb el consentiment de la persona sancionada, deutes muni-
cipals amb la prestacié de treballs en benefici de la comunitat per
fer front a un deute municipal amb una prestacié personal amb un
treball d’interes col-lectiu quan la prestacié patrimonial no és possi-
ble realitzar-la amb diners, per quins motius aquesta ordenanga pot
resultar especialment favorable per a certs col-lectius, especialment
aquelles persones amb escassos recursos economics que es troben
subjectes a la responsabilitat administrativa sancionadora.

Es per aquest motiu que als articles 3i 5 de la present ordenanga, am-
bit d’aplicaci6 i procediment, respectivament, es regula 1'existéncia
d’un informe técnic preceptiu per part dels Serveis Socials de
I’Ajuntament de Girona per a l’aplicacié dels treballs en benefici de
la comunitat.

Article 1. Objecte

L’objecte de la present ordenanca consisteix en oferir una alternati-
va que permeti, en circumstancies justificades i sempre amb el con-
sentiment de la persona interessada, realitzar 1’obligacié del paga-
ment d'un deute municipal a través de la realitzacié de treballs en
benefici de la comunitat per fer front a aquell amb una prestacié
personal mitjan¢ant un treball d’interes col-lectiu, quan la prestacié
patrimonial no sigui possible realitzar-la amb diners.

Article 2. Concepte

Es considera treball en benefici de la comunitat la prestacié perso-
nal, no retribuida, en determinades activitats d’utilitat pdblica, amb
interes social i comunitari, i que, en cap cas, és substitutiu d'un lloc
de treball.

Article 3. Ambit d’aplicacié

La present ordenanca només sera d’aplicacié a les persones empa-
dronades al municipi de Girona, que no puguin fer front al paga-
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ment d"un deute municipal, previ informe tecnic dels Serveis So-
cials municipals.

Només podran acollir-se a la present ordenanca les persones majors
de 18 anys.

Queden exclosos de I’ambit d’aplicaci6é de la present ordenanca els
deutes municipals que no siguin commutables per treballs en be-
nefici de la comunitat per lleis de rang superior, aix{ com les infrac-
cions molt greus tipificades a I’article 65.5 de la Llei sobre transit,
circulaci6 de vehicles i seguretat vial, aprovada per Reial Decret Le-
gislatiu 339/1990, de 2 de marg, aixi com els de l’article 60 de la Llei
58/2003, general tributaria (la qual admet en el seu article 60.2 del
pagament en especies perd sotmes als requisits de referéncia que
s’hi contemplen), i I'article 40 del Reglament general de recaptacio,
aprovat per Reial Decret 939/2205, de 29 de juliol.

Queden excloses de 'ambit d’aplicacié de la present ordenanca les

segiients persones:

- Les persones juridiques.

- Les persones reincidents en la comissié d’infraccions administra-
tives, tot i que sera potestat de 1'Alcaldia-Presidencia la seva ex-
clusié o no, de conformitat amb els informes técnics emesos pels
Serveis Socials municipals.

- Les persones que, volent-se acollir a aquesta ordenanca, no obtin-
guin un informe tecnic favorable dels Serveis Socials municipals.

A mode orientatiu i sense que suposi en cap cas una llista de serveis

tancada es podran desenvolupar els treballs en benefici de la comu-

nitat en els serveis o equipaments segtients:

- Arxius, biblioteques i museus

- Serveis Socials

- Medi Ambient

- Esports

- Centres civics

- Neteja de la via ptiblica i altres espais ptiblics

- Manteniment i reparacié de mobiliari urba

- Escoles municipals

- Parcs, jardins i boscos

- Qualsevol altre servei o equipament municipal analeg als citats
anteriorment.

Article 4. Consentiment de l'interessat i informe social preceptiu

Els treballs en benefici de la comunitat tindran caracter voluntari
i alternatiu, i no podran imposar-se sense el consentiment exprés
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de la persona deutora, després de la prévia presentacié de la seva
sol-licitud.

Unicament podran optar a la substitucié de I'obligacié de pagament
d’un deute municipal per treballs en benefici de la comunitat, les
persones que comptin amb un informe tecnic favorable emes pels
Serveis Socials municipals.

En aquest sentit, els requisits per optar a la prestacié substitutoria

son:

a. tenir I'empadronament al municipi de Girona;

b. acreditar davant els Serveis Socials municipals una situacié o
diagnostic de necessitat socioeconomica del nucli de convivencia
que, orientativament, pot consistir en manca d’ingressos, situa-
cions perllongades d’atur, no superacié de 1"’ index de renda de
suficiencia de Catalunya i situacions analogues que hauran de
constar en I'informe emes pels Serveis Socials municipals;

¢ sotmetre’s eventualment a les actuacions de comprovacié i control
financer que aquest Ajuntament pugui efectuar.

El treball en benefici de la comunitat haura de realitzar-se obliga-
toriament pel mateix subjecte passiu obligat al pagament del deute
municipal.

Article 5. Procediment

La subjeccié a un treball en benefici de la comunitat sera voluntaria,
personal i gratuita, previa sol-licitud de la persona interessada, reco-
neixent expressament 1’obligacié de pagament del deute municipal
ila seva responsabilitat, i sol-licitant la substitucié d’aquesta obliga-
ci6 per la realitzacié del treball en benefici de la comunitat.

1. Presentada la sol‘licitud, s’incoara expedient de treball en benefici

de la comunitat, suspenent el procediment de reclamacié del deute

municipal fins a la resolucié del treball en benefici de la comunitat:

- En cas que s’aprovi la realitzaci6 del treball en benefici de la comu-
nitat la suspensi6 s’allargara fins a la plena realitzacié d’aquest,
excepte incompliment, tal i com es determina a 1'article 7 de la
present ordenanca.

- En cas que es denegui la realitzacié del treball en benefici de la
comunitat, s’aixecara la suspensié del procediment de reclamacié
del deute municipal i la reclamaci6 del deute seguira el seu curs.

2. L'acolliment a la substitucié de I'obligacié del pagament de deu-
tes municipals per treballs en benefici de la comunitat excloura la

Administracié Local Ajuntaments



BOP

Nl]m. 75 - 18 d’abril de 2013 Butlleti Oficial de la Provincia de Girona /‘ﬁ Pég. 33

possibilitat de beneficiar-se dels descomptes previstos en les orde-
nances municipals.

3. Informe previ relatiu a ’aprovacié del treball en benefici de la
comunitat:

Sense perjudici de l'informe preceptiu per acreditar la manca
d’ingressos suficients per fer front al pagament d'un deute munici-
pal, els Serveis Socials municipals elevaran a 1’d0rgan competent un
informe técnic sobre el servei o equipament municipal més adequat
per al compliment del treball en benefici de la comunitat, que valo-
rara entre d’altres, les caracteristiques de la personada interessada
en acollir-se i el tipus de deute municipal.

4. Conclos el precedent tramit d’informe, la Comissié técnica

d’admissi6 i seguiment, comissi6é interdepartamental composada

per técnics municipals de Serveis Socials, Mobilitat, Seguretat, Ges-
tié6 Tributaria, Recursos Humans, Sostenibilitat, Cultura Esports,

Promocié i Ocupacié i Joventut; membres del comité d’empresa,

junta de personal i sindicats, proposara resolucié a I'organ compe-

tent, en que es determinara:

a. Nombre de jornades a realitzar i nombre d’hores en cada jornada.

b. Horaris, dates i llocs de realitzacio.

c. La mesura substitutdria haura de regir-se segons la programaci6
i flexibilitat amb la finalitat de fer-la compatible amb les activitats
diaries de la persona interessada.

d. Tipus de treball a realitzar.

e. Advertiment de que la comissi6 de tres incompliments dels rela-
cionats a I'article 7 de la present ordenanga, suposara I" arxiu de
I'expedient de treball en benefici de la comunitat i la continuitat
del procediment per fer efectiu el deute municipal per la Recap-
tacié municipal perque procedeixi a la seva execuci6, bé en via
voluntaria o, si s’escau, en via executiva.

f. Informacié de que el compliment dels treballs alternatius supo-
sara la condonaci6 del deute municipal i I'arxiu de I'expedient de
la Recaptacié municipal.

g. En tot cas, es procurara que el treball a realitzar estigui en con-
sonancia a ’edat i altres circumstancies personals de la persona
que el realitzi.

Oportunament aquest Ajuntament elaborara un protocol operatiu
dela present ordenancga als efectes de donar compliment al’aplicacié
dels treballs en benefici de la comunitat en materia de prevencié de
riscos formativa, i organitzativa.
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Article 6. Jornada de treball

La durada de cada jornada diaria de treball substitutori, sera d'un
maxim de 8 hores diaries.

En tot cas es tindra en compte la legislaci6 especifica per a determi-
nats col-lectius.

Per al compliment de les jornades de treball es tindran en compte les
situacions personals, familiars i laborals de la persona prestadora
del treball en benefici de la comunitat.

En cas que les persones majors d’edat es trobin en situacié d’atur,
I'horari vindra determinat per aquest Ajuntament. En cas que es
trobin treballant, 1'horari vindra determinat per la disponibilitat
horaria de la persona prestadora del treball en benefici de la comu-
nitat, d’acord amb el servei o equipament municipal.

En cap cas la prestacié del treball en benefici de la comunitat perju-
dicara I'horari laboral de la persona prestadora, ni ’horari lectiu en
cas que sigui estudiant.

La realitzacié dels treballs en benefici de la comunitat en cap cas
seran retribuits.

Article 7. Seguiment i control

Es designara un/a tecnic/a responsable que haura d’efectuar el se-
guiment i control de I'efectiva realitzacié del treball i el seu correcte
desenvolupament, emetent a la finalitzacié del treball un informe
de valoracid.

Aixi mateix durant el compliment del treball en benefici de la co-
munitat, la persona prestadora haura de complir les instruccions
que rebi de les autoritats municipals, aixi com de la persona que
s’encarregui d’efectuar el seguiment i control dels treballs.

L’expedient d’aprovaci6 del treball en benefici de la comunitat no
s’arxivara fins a la plena realitzacié d’aquest treball.

No obstant, en cas que aquest Ajuntament hagi aprovat la realitzaci6
del treball en benefici de la comunitat i la persona responsable del seu
compliment reitera la seva conducta en tres incompliments en qual-
sevol dels casos que tot seguit es relacionen, s’arxivara I'expedient de
treball en benefici de la comunitat i continuara el procediment per fer
efectiu el pagament del deute que va originar aquest expedient:
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- Absencia o incompliment horari.

- Falta de rendiment en el treball en benefici de la comunitat i in-
compliment de les tasques encomanades.

- No realitzar la previa formacié en mesures de prevencié de riscos
i no complir aquestes mesures.

Article 8. Risc

L’Ajuntament subscriura una asseguranga que cobrira els riscos
procedents del compliment dels treballs en benefici de la comunitat.
Durant el desenvolupament del treball o activitat en benefici de la
comunitat, la persona prestadora estara informada, protegida i obli-
gada per la normativa en materia de prevencié de riscos laborals.

Article 9. Comissid institucional

Es creara una comissi6 institucional que estara integrada per un/a
representant de cadascun dels grups politics municipals, podent ser
assistits amb assessorament tecnic, que vetllara pel compliment de
I'ordenanca i que es reunira, com a minim, una vegada I’any.

Article 10. Valoracié

Amb la finalitat de determinar I'equivaléncia entre 1'import del
deute municipal i les hores de la mesura substitutoria, s’estableix el
preu/hora en 15 euros, amb arrodoniment per defecte a la quantitat
resultant inferior, de tal manera que cada 15 euros de deute corres-
pondran a una hora de treball en benefici de la comunitat, essent
aquesta quantia revisable anualment conforme I'IPC.

Amb posterioritat a I'aprovacié de la present ordenanga, s’elaborara
un protocol d’aplicacié dels treballs en benefici de la comunitat, in-
dicant els trams de substitucié dineraria per hores de treball, pre-
nent com a referéncia I'equivaléncia de 15 euros/hora.

Article 11. Interpretacié

Els dubtes que poguessin plantejar-se en la interpretacié i aplicacié
de la present ordenanca, seran resolts per I'0rgan competent, previ
informe técnic, quina decisié sera susceptible de recurs davant els
tribunals de justicia, previ al potestatiu de reposici6.

Disposici6 transitoria

La present ordenanca sera d’aplicaci6, des de la seva entrada en vi-
gor, a tots els deutes municipals que siguin commutables per tre-
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balls en benefici de la comunitat que es trobin en tramitacio, a la
data de la mateixa.

En tot cas, el termini per sol'licitar la substitucié de l’obligacié del
pagament del deute municipal per treballs en benefici de la comu-
nitat es comptara a partir de la data d’entrada en vigor d’aquesta
disposici6.

Disposici6é derogatoria

La present ordenanca deroga totes aquelles ordenances, reglaments
i bans municipals que s’oposin a la mateixa. Aix{ mateix aquells ti-

tols, capitols o articles d’ordenances municipals, reglaments i bans
que continguin disposicions relatives a la mateixa materia.

Disposici6 final
1. Aquesta Ordenanga entrara en vigencia un cop transcorregut el
termini fixat en ’article 70.2 de la Llei 7/ 1985 de 2 d’abril Regulado-

ra de les Bases de Régim Local.

2. El seu periode de vigencia es mantindra fins a la seva modificacié
o derogaci6 expresses.

Girona, 10 d’abril de 2013

Carles Puigdemont Casamajo
Alcalde
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