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Jutjat Contenciés Administratiu n. 1 de Girona (UPSD Cont. Adm. n.1)
Plaga Josep Maria Lidén Corbi, 1 - Girona
17001 Girona

Tel. 972942539
Fax: 872942377
Ale; upsd.contencios1.girona@xij.gencat.cat

NIG 1707945320228011786

Procediment abreujat 358/2022 B
Matéria: Questions de personal (Proc. Abreujat)

Entitat bancaria: Banc de Santander

Per a ingressos en caixa, cencepte: 1685000094035822

Pagaments per transferéncia bancaria: IBAN ESS5 0049 3569 9200 0500 1274
Benefic:ari Juljat Contencids Administratiu n. 1 de Girona (UPSD Cont. Adm. n.1)
Cencepta: 1385000094035822

Part recurrent/sol-licitant/executant: Part demandada/executada: Ajuntament de Girona
Procuradoria:

Procurador-a: Advocat/ada:

Advocat/ada: EDUARD CAULA PARETAS Lietrat/ada de corporacié municipal

SENTENCIA NUM. 87/2023

Girona, 26 de maig de 2023

Joan Ficapal Cusi, Jutge substitut del Jutjat contenciés administratiu nim. 1 de Girona i
la seva provincia, he vist el recurs promogut per la senyora .
contra 'AJUNTAMENT DE GIRONA.

ANTECEDENTS
Primer.- El present recurs interposat per la part actora ha estat tramitat conforme a les
disposicions de la Llei Reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa administrativa, de 13 de
juliol de 1898, per les normes previstes per al procediment abreujat de l'article 78
d'aquesta Llei.

Segon.- Havent-se celebrat la vista, amb el resultat que obra en ['enregistrament unit a
les actuacions, van quedar aquestes concluses per a dictar senténcia.

Tercer.- La quantia del procediment és indeterminada.

Quart.- En el present procediment s’han respectat els tramits legals
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FONAMENTS D& DRET

-PRtMER Lob;ecte d'aquest recurs contenc:és admmlstrat:u mtemosat per la
representacno de fa recurrent és-el decret d'Alcaldia num. : data 3
d'octubre de 2022 de I'Ajuritament de Girona pél qual's'acorda cessar:com.a func;onéna
- en practiques a la senyora i 1t amb efectes del dia 3 d'octubre de 2022

per:no haver superat el periade de pracuques de dotze mesos. com agent de la Pol:cza
«Mumc'pal de erona . ‘

La part actora’ sol licita que: es dlctl sentenma per la qual e dec[an Ia nul !ﬁat 0 bé

I'anul-labilitat de la resolucié mpugnada arad de l'article 47048 de Ja Llei 39/2015 ies:
consideri a la-demandant apta i queha. superat el periode de précthues de dotze mesos
com agent de la Policia- Municipal de Girana, procedint-al seu nomenamentd finitiu com
a funcionaria de carrera essentindemnitzada ambles retribucions: deixades dé percebre
des del seu cessament fins al moment de ta séva reineorporacia i: nomenamem definitiu,
més interessos legals i, subsndianament l'anullabilitat del penode de: practiques de
forma que es permeti una'nova avaluacié amb ef congixement previ i integra dels criteris
-d’avaiuacié.i dels seus avaluadors. Al'acte de la vista el senyor advocat de la recurrent
“considera: ‘que no- procedem {a pretensié. relativa a fa estrmacsé per silenci administratiu
positiu del recurs-de reposicio contra. el dectet d'Alcaidia ndm. o i renunc;a a
fa mateixa (fonament de dret iercer de’ la demanda) S ;

L’actora al [ega en smtes: -al seu escrit de demanda

1 LESlé de l'arhcie 35 de {a Llei 39/201 5 per manca de, motsvacio del acte admamstranu,

13

Manca"del_ coneixement.: prewde:_.,:l asplrant dels criteris :d

bt € avaluacxo d:
‘practiques i la‘'seva:andl- fabilitat de'la fase: de: practsques iy

La representacié. de tAdministracié demandada s'oposa a les pretensions de la part
actora.en’la seva: exposmlo a l'acte de:la vista | sal-licita la desestimacio de fa-demanda,
segons consta @ la gravacio -unida ales actuacions. Apoﬂa instructa que s mcorpora a
les actuacions. ;

Han: comparegut coma: testtmoms a Iacte de Ia wsta els pol:cres locais amb T
1¢ ;

SEGON Enef present cas cgnsten a 1'exped|ent agministratiu e!s seguenls documents
d’ mterés

1 Acord de la. Junta de Govern Local de data 29 de maig de 2020 que: va aprOVar la

~convocatonia: del procés selectiu. per a a:proyisio; en- propretat de quatre places d' agent

: .-de la ‘Policia_ ‘Municipal. Per CONCUrs-0pasicia. llgure, fieés 18s vacants: qué €s puguin
: fins a la data daprovacjo_,p, Junta de Govern Local del resuitat definitiu. de la

“.convocatdria, que es.tegira; entre: a!tres 'per les: seglients: bases ¢(BOF’ Gnrona 108 de
.05 06 201 DOGC 8153 de'12.06, 20) ' . :

: -j9 Curs seiectfu de formac:é pohc:afr el pertode de pracllques

-9 3 Les persones as,:urants després de superar &l ctirs selecti de formac/o hauran de

superar un periode de practiques de dotze mesos com agent de-la Policia- mumc:pal de
Girona, mantenint la condicié de furicionaria an pract:ques

e vl Venfio i

Byl

gt e Fiag e Ui, S

H

la fase

e AT ¢

it

aeani

- AJUNTAMENT DE GIRONA™- Regisire dEntrada

2380458

Ced:da v'egﬂcacté CSY IAKS7-88BOK-UILX2

Vorfinamio b fAsuna nksna ratherdfinacia ainnatien

oOC D 1

9
4o
fra



5 2 2 %8 ;
19 | ! g Hajcal justicia gencat catiAP conauiaC SV el
|

9.5 Les practiques son obligatories i eliminatories i es valoraran en base a dos informes
independents de diferents comandaments de la Policia Local. La qualificacié final sera
d'apte/no apte.

9.6 Els informes dels comandaments a que fa referéncia l'apartat anterior han de
considerar diversos factors conductuals de cada persona aspirant, basicament: els
coneixements del trevall, les habilitats sociais i de comunicacio, el compliment de les
ordres 1 la disciplina, la disposicio del personal vers el treball, la responsabilitat,
l'adaptacio” a l'organitzacié, la iniciativa, la confianga en si mateix, el judici practic i
{'autocontrol.

9.8 La superacié del curs selectiu i del periode de practiques sén condicions
indispensables per poder ser nomenats funcionaris o funcionaries de carrera. Les
persones aspirants que siguin considerades no aptes quedaran excloses de la
convocatoria.”

Consten a I'expedient els seglients sis informes d’avaluacié del periode de practiques
de la recurrent realitzats per comandaments de la Policia Local:

1.- QUestionari d'avaluacié del desenvolupament del lloc de treball del comandament
TIP lel torn proximitat tarda) de data 18 de setembre de 2022.

~ 2.- Informe de valoracié practiques del torn proximitat tarda) de data 18 de
setembre de 2022. :
3.- Informe detallat sobre la valoracié practiques del torn proximitat tarda) de
data 18 de setembre de 2022.
4 - Questionari d'avaluacié del desenvolupament del lloc de treball del comandament
4 (del torn proximitat tarda) de data 13 de setembre de 2022.
5.- Informe complementari de valoracio practiques TIP " (del torn proximitat tarda)
de data 15 de setembre de 2022.
6.- Informe del caporal valoracio practiques (del torn proximitat tarda).

2.- Acta del Tribunal Qualificador del procés selectiu de la sessio del dia 21 de setembre
de 2022 en qué es va posar en coneixement dels membres del Tribunal per a la seva
ratificacid 0 esmena els informes dels comandaments emesos de les persones
aspirants, declarant no apta a la.recurrent.

3.- Decret d'Alcaldia =~ * de 3 d'octubre de 2022 que acorda cessar com a
funcionaria en practiques a la recurrent per no haver superat el periode de practiques de
dotze mesos com agent de la Policia Municipal de Girona.

Doncs bé, consten als folis 148 a 157 de I'expedient administratiu els tres informes de
cadascun dels dos comandaments de la Policia Municipal que van avaluar el periode de
practiques de la recurrent, fent-se constar en tots ells nnies negatives, ratificades en
l'acte de la vista per aquests agents amb TIP _ _ . també per I'agent amb TIP
1 3 que a la seva testifical diu que també era avaluador i que va signar amb l'agent
amb TIP

SRR

SRR
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o aquests mformes els dos que sajuste.n estrictament- al contmgut emglt a !a base 9.6
sén els seguents que 88 transcnuen a confinuamé ]

lnforme de valoracm précthues
setembre de 2022

”Cone:xements de trebal[

Lagent 5 duram‘ aquest per o ha mostrat haver adqu'nt als col
“mipims per-‘portar ‘a. terme ‘I ‘tasca: pohcral didria; dubta del proced;mEn
segurrr rrasllada la responsab:ltfat;.a! company/a i

Habzhtats socrals i de comunlcac:é

‘L'agent 1¢° ha mostrat én pogues. ocasions habilitats evita d:rzgrr-se a: la ctutadama i

guan ho ha fet ha estat de manera msegura i tremofosa
Compliment de Ies ordres i Ia dlsc:plma _
L'agent  i'ho ha: porla[ a terme ordres i. fer tasques concretes que se i han

encomanat, .quan_se 11 ha preguntat el motiu ha-manifestat sempre haVer-se jbhdat ifo
es imira al company/a. esperant que elVa doni la respos!a

Dispos:c:é personal vers. ei trebal[

a. persona que es vol estar :mpllcada amb la feina i .aixi ho mamfesta' . rbaiment

" pero per algun

ostra;: nointeractua, dubta: de.com
desenvoiupar ‘les. diferents caswslzq, 1 s pregun:a dizriament ‘als" seus: companys el
mateix procedimsrit .

Responsabilitat
No ha estat capag de mostrar Ia responsabrhtat necessaria i requenda,

~Sempre delega en e! S8l bmoml la responsabxhtat del resuitaa‘ dels serveis. qu realitzen,
ella no:aporta-cap feto mteractua cfavant de les: consultes que fem els comandaments

Adaptacro a. Iorgamtzacro _
Lagent ' 5 mostra i manté un. !rao!e cord;al: de compl:crtat amb els seirs campanys i

'_comandarnents no obstat_ s__observa no sacaba dadaptar a Iorgamtzac/é i-aila feing
palicial.. ' : . 5

!mc:atlva =

E L agent ino ha mo"’sffaz‘:’durén't a:cj'uest temps‘ iniciativa; dé servei s'ha /"hé'-:éssigna't
a diversos companys/es de perfi /5. actius | passius, 7€l resuitat ‘sempre” ha ‘estat el
malejx,.es. recolza en el seu binami i i-ella manté una conducta observadora

: Conf“ ang:a -en ,s;-ma!glxa

‘L agent )

aﬂ:grt

RS vk ‘5&«5 BRI A
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(del tom proxnmltat tarda), de ata 18.de

P
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Judici practic

L'agent i no ha mostrat disposar de capacitat propia per desenvolupar el servei
diari, necessita que els seus companys li diguin el que ha de fer en cada cas, davant
dels comandaments quan s'ha parlat amb eila es mostra incomoda

Auto control

La gestio de les emocions i l'autocontrol ha quedat entredit en, diverses ocasions, plora
amb facilitat i no mostra estabilitat, passa d'un estat d'anim afligit a un estat d'euforia en
gilestid de moments, aixo afecta directament al servei que ha de donar :

" Conclusio

Considero que l'agent 3 actualment no esta preparada per desenvolupar i prestar
un servei com agent de policia.” ‘ ;

.- Informe complémentari de valoracié practiques, TIP 3 (del torn proximitat tarda),
de data 15 de setembre de 2022 s

“1. Els coneixements de treball.

L'agent i no mostra els coneixements recessaris per la seva tasca diaria | no es
pot avaiuar amb certesa si es tracte d'un tema voluntari o de ‘desconeixement ja que
durant el pericde de practiques, ha mostrat molta passivitat alhora de posar en practica |
demostrar la seva capacitat per desenvolupar la matéria tedrica en el carrer. Sempre
s'ha observat que resta en un segon pla i es recolza en el seu binomi per prendre
decisions, a més quan es pregunta sobre les actes a realitzar en serveis concrets no
sap respondre fot i haver fet amb anterioritat ia tasca. S'ha detectat molts errors i se l'ha
informat en diverses ocasions per esmensr aquestes errades i posar atencio per
observar que es tractaven d'errades de concentracio.

2. Les habilitats socials i de comunicacié

L'agent en les seves habilitats de comunicacio mostra mancances, evita dirigir-se

al ciutada i no comunica sovint per I'emissors. S'aprecia que resta en un segon pla i no

vol portar les comunicacions del binomi, gairebé mai realitza les comunicacions de
‘resultat dels incidents.

Mostra molt nerviosisme quan ha de comunicar i posar-se davant del ciutada per
explicar probiematiques o reunir-se amb referents del seu sector o comerciants.

Quan ha estat encomanada a la tasca de CECOP ha mostrat molt de nerviosisme,
massa per la feina a desenvolupar.

3. El compliment de les ordres i la disciplina.
Mostra bon compliment de les ordres i no es pbt dir cap mancanca de disciplina.
- 4. La disposicié personal vers el treball.

La seva disposicié vers el treball no ha estat la necessaria per desenvolupar el servef
amb un bon resultat, ha mostrat oblits d'indicacions o manca d'atencié en moments que
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% ha patruﬁat amb Cap

no hi havia Justifi cacio | pertant podria significar que-no demostra una bona dlbponiblhtat
e tmphcacxo que-en la feina d'agent és tant necessaria.

La responsab:l:tat

L'agent Tu_.J €s: rasponsabfe en admetre éls: seus errors, ha reconegut errades com
per exemple: oblidar les claus de P'armer, deixar-se la tauleta de treball i no adonar-se...
-admet-que 16 mancances per desenvolupar certes tasques, intenia solucionar-ho perd eI
resultats no serien éls esperats per-assolir-una ‘bona valoracio. d'aquest i(em perque
aquest fets denoten manca de responsabrhtat personal

6. L’adaptac:é a lorgamtzacro L

- Laseva adapz‘aczo no.és do!enta i.no-es pot- drr que ng hagz:respectat fa ;erarqwa potser
tal i.coin §tha indicat bans no moslra.una.gran. reiac:d amb els comandaments, tot i que

companysiel grup de-trebalf"sena bona. perc els seus companys de secior conﬁrmen la
_seva msegurefat enel treball

7. La m!c:aava w

Aquest és item que defineix lagent amb major mancanga, no mostra cap tipus
diniciativa:gn.les seves tasques. i no:tan sois aixd, sind que se l'indica feines on ha de
prendre fa_iniciativa i .demostrar la seva, professionalitat i refusa de realitzar- les posant
excuses de caracter. persona) i problemes externs que limpedeixen’ real:tzar un paper

Mostra manca.de confianga sempre des.de el respecte, amb un papér secundan Quan

e _ha de imposar-se | reguersix un servei aquest fet, simpasa d'una manera. desmesurada

i entre en d!SC!JSSIé amb Ifnterlocutor amb-motit de-no mostrar-les seves mancances i
eis dubtes que: l! suposa ?es seves insegurelats.

*@. El judiei prachc

.. Considero que Iagent ino es tfoba capacitada’ per desenvo/upar ei pro;ecte de
. proximitat en. el sector.que es troba assignada, perla-seve insgguretat € :rregulanrat en
“desenvoiupar les feines, crec gue el gue es. demana duna agent de la-Policia Miunicipal

. de Girona: ass:gnada al grup de Proximitat on’ a de.ser: proacuva capag | aulosuficient

- per: donar resposta ales demanades del seti seclor i crearun mapa de conﬂ:cllwtat dins

del:seu sector seria. un problema per. ella provocant-li frustracions: personals
 10..L'atito cpnt'rol--

L'agent. 5. ha mostral cerls; ‘moments de pérdua de papers i ha mostrat act:tud.s
derrotistes i problemes personals que han afectat en-la seve tasca diaria. Masses
vegades ha informat que no es vefa capag: de fer una tasca-i que no podia per nervis
qus I3 deixaven bloquejada.”

‘Per fant, els avaluadors destaquen -de: forma. coincident en:-.aquests dos mformes “f
tamba én-els alirés quatre-, 1a marica diniciativa durant tot el perlode de précthues dala

recurrent, que li costa assumir responsabilitats delegant en el seu company, manca de
confianga en si mateixa, que na ha mostrat capacitat per desenvolupar €] *sewm diari i

i sl
hiig

sa i ha indicat les seves mancances, la seva relacio amb els’

Nt A S A
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que li manca auto control que afecta al servei, per la qual cosa consideren que la
recurrent no esta preparada per desenvolupar i prestar el servei paolicial, informes
d’avaluaciéo emesos per comandaments que tenen la formacio, capacitat i experiéncia
per saber qué s’espera d'un aspirant a policia municipal, fruit de I'ocbservacié continuada
i directa de la. feina de la recurrent en el pericde de practiques, detallant suficientment
els motius d'aquesta valoracid negativa i, en particular, valorant els factors conductuals
predeterminats a la base 9.6 de la convocatdria, tal com s'ha fet amb la resta
d'aspirants, coincidéncia de criteri dels tres comandaments de la Policia Municipai de
Girona que allunya qualsevol dubte sobre la objectivitat i imparcialitat dels informes
emesos.

L'agent amb TIP a I'acte de la vista declara que va coincidir amb la recurrent, que
tenia moltes ganes d'aprendre, ser bona policia, estava molt interessada; no va veure
que portés un pircing, va dir que se'l volia fer i si es podia fer; no la va veure plorar,
tampoc va observar inseguretat, va coincidir en intervencions..., no obstant aixo, aquesta
agent no era avaluadora ni va fer un seguiment continuat durant tot el periode de
practiques de la recurrent com van fer els tres avaluadors, i el fet que constatés aquests
fets que relata en moments puntuals, no desvirtuen la correccié dels informes deis tres
comandaments avaluadors que van fer un seguiment continuat de la recurrent durant tot
el seu periode de practiques, interrelacionant amb I'aspirant i obtenint informacié d'altres
agents i comandaments, que els va permetre fér una avaluacié individual, imparcial,
objectiva i motivada.

Tampoc desvirtuen el contingut i conclusions dels informes d'avaluacié les
manifestacions de part ni un informe que denomina l'actora escrit de fons dels informes
emesos peils comandaments aportat a la demanda com a documental ndm. 8, en
concret, sobre el questionari d'avaluacio del desenvolupament del lloc de treball del
comandament TIP - (del torn oroximitat tarda) de 18 de setembre de 2022,
linforme de valoracié practiques TIP (cel torn proximitat tarda) de 18 de setembre
de 2022, el qlestionari d'avaluacié del desenvolupament del lloc de treball del
comandament TIP (del torn proximitat tarda) de 13 de setembre de 2022 i
linforme complementari de valoracié practiques TIP 1 ~ (del torn proximitat tarda) de
15 de setembre de 2022, que son opinions de part que no desvirtuen el contingut i les
conclusions dels informes d'avaluacié dels tres comandaments de la Policia Municipal
de Girona. '

En aquest sentit, sorprén el contingut d'aguest informe que questiona els informes
d’avaluacié dels tres comandaments policials quan l'actora també aporta document que
denomina pericial psicoldgica com a documental nimero 7 emesa pel psicoleg clinic,
senyor Jo © T~ T-et, no ratificat ni contradit en preséncia judicial, en el que
s'admeten eis prooienes de la recurrent que justifiquen precisament el que es diu als
informes d'avaluacio.

En definitiva, atesa la discrecionalitat de que gaudeixen els tribunals qualificadors dels
processos selectius, no s'aprecia una conducta irracional o arbitraria en les conclusions
a les quals ha arribat i que ha donat lloc a la resclucio recorreguda, havent-se seguit el
protocol establert per a l'avaluacié del periode de practiques i constant els informes
negatius dels avaluadors que han estat en contacte directe amb l'aspirant, .informes
d'avaluacio que I'actora no ha acreditat gue no responguin a la realitat ni que no s'ajustin
als criteris avaluadors i, sobre la base del principi de presumpcié de legalitat que
emmarca tota activitat administrativa i atesos els extrems que els informes fan evidents,
procedeix atribuir virtualitat suficient a la valoracié de no apta que consta a l'acta de la
sessio del dia 21 de setembre de 2022 del Tribunal Qualificador del procés selectiu en
qué es va posar en coneixement dels membres del Tribunal per a la seva ratificacio o
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esmena els mformes dels . comandaments emesos de ies persones aspurants i at
c caldia mmmnseees de 3. doctubre de 2022 aqm 1mpugnat que
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CINQUE.- Finalment, en relacié amb les objeccions de I'actora en relacié a que I'acta del
Tribunal Qualificador s’ha realitzat sense el corresponen quérum, consta a la base ‘4.1
que aquest Tribunal estara constituit per president/a, 4 vocals i secretari/a i a I'acta de
21 de setembre de 2022 d’aquest Tribunal que acorda que la recurrent no era apta,
figuren president i tres vocals, per la qual existia el quorum necessari.

Per tot aix0, el present recurs contenciés ha de ser desestimat.

SISE.- No s'aprecien en aquest procés les circumstancies determinants de la imposicié
de les costes processals d'acord amb aild previst a l'article 139 de la Llel jurisdiccional,
davant els dubtes factics i juridics que planteja.

Atesos els fonaments esmentats,

HE RESOLT desestimar i desestimo el recurs presentat per la senyora [ ]
B contra el decret d'Alcaldia nim. ~~ } de data 3 d'octubre de 2022 de

I'Ajuntament de Girona pel qual s'acorda cessar com a funcionaria en practiques amb

efectes del dia 3 d'octubre de 2022 per no haver superat el periode de practiques de

dotze mescs com agent de la Policia Local ce Girona. Sense pronunciament sobre les

costes processals. :

Contra aquesta resolucié es pot interposar un recurs d’apel-laciéo a ambdds efectes
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, per mitja d'un escrit que s'ha de presentar en aquest Jutjat en el termini de
quinze dies a partir de I'endema de la notificaciéd i que ha de contenir les al-legacions en
qué es fonamenti el recurs. Sense aquests requisits no s'admetra la impugnacio.

Aixi mateix, la part apellant ha de constituir al compte de diposits i consignacions
d'aquest Jutjat el diposit de 50 euros a que es refereix la disposicié addicional 152 de la
" Llei organica del poder judicial i acreditar-ho degudament. D'aquest diposit, n'estan
exemptes les persones que tinguin reconegut el benefici de justicia gratuita (article 6.5
de la Llei 1/1996, de 10 de gener) i, en tot cas, el Ministeri Fiscal, les comunitats
autdnomes, les entitats locals i els organismes autonoms que en depenen.

Aixi ho pronuncio, he mano i ho signo.

El jutge

Podeu consuttar i'estat del vostre expedient a I'area privada de seujudicial.gencat.cat.

Les persones interessades queden informades que les seves dades personals s'han incorporat al fitxer
d'assumptes de loficina judicial, sota la custddia i responsabilitat d'aquesta, on es conservaran amb
caracter confidencial i es tractaran amb la maxima diligéncia.
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