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SENTENCIA N° 38/2025
Girona, 6 de febrero de 2025

Vistos por D. Fermin Otamendi Zozaya, magistrado titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 3 de Girona y su provincia, los presentes autos de
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 228/2022-D, seguidos ante este Juzgado y en los que
han sido partes, como recurrente, (NG | oo recurrida,
AYUNTAMIENTO DE GIRONA, representadas y defendidas por los profesionales
indicados mas arriba.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Turnada a este Juzgado Contencioso-Administrativo el recurso/demanda
que ha dado origen al presente procedimiento, se han tramitado las presentes
actuaciones en la forma legalmente prevista, tras lo cual quedaron los autos conclusos
para sentencia.

SEGUNDO.- Procede fijar la cuantia del presente procedimiento en la cantidad de
28.408'89 euros, conforme a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La actividad administrativa impugnada en el presente procedimiento es la
resolucién nimero 2022052102, de fecha 5 de mayo de 2022, dictada por la Concejala
Delegada de Hacienda y Régimen Interior del Ayuntamiento de Girona, por la que se
inadmite a tramite la solicitud de devolucién de ingresos indebidos presentada por la
entidad recurrente el dia 6 de abril de 2022 en relacion con el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas correspondiente al ejercicio 2020, cuyo importe total asciende a
104.743,56 euros.

En su demanda, el recurrente termina solicitando que se anule, revoque o deje sin
efecto la resolucién recurrida y se ordene, conforme a lo dispuesto en el articulo 221
LGT, la devolucién de los ingresos indebidos realizados por la recurrente en concepto
de Impuesto de Actividades Econdmicas correspondientes al periodo de tiempo de afio
2020 en el que su actividad no pudo desarrollarse por haberse dispuesto su cierre
obligatorio mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, junto con los
correspondientes intereses de demora devengados a su favor.

Fundamenta, en sistesis, la recurrente su pretension en el hecho de que, como
consecuencia de la declaracién del estado de alarma mediante el Real Decreto
462/2020, durante el tiempo inicial de vigencia de dicho estado de alarma (que se
extendid desde las 00°00 horas del 14 de marzo hasta las 00’00 horas del 21 de junio de
2020) la recurrente no pudo desarrollar su actividad en el establecimiento de Girona
(aungue en la demanda se hace constante referencia al de Badalona, ha de entenderse,
obviamente, que se refiere al radicado en la provincial al que este juzgado extiende su
jurisdiccidn), por lo que ha de entenderse que en dicho lapso de tiempo no se produjo el
hecho imponible que grava el impuesto, por lo que debe reducirse proporcionalmente el
importe liquidado por la Administracion demandada por el tiempo en que su
establecimiento permanecié cerrado al publico por disposicion normativa, que el
recurrente fija entre el 15 de marzo hasta el 21 de junio de 2020 (aunque el Real
Decreto declarando el estado de alarma extendié su vigencia, como se ha dicho, desde
las 00’00 horas del 14 de marzo a las 00'00 horas del 21 de junio de 2020).

Alega que, de no aceptarse la reduccién proporcional de la liquidacién se estaria
vulnerando el principio de capacidad econémica consagrado en el articulo 31.1 de la
Constitucién, por lo que procede, en aplicacién de lo previsto en la regla 14.4 del Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y
la instruccién del Impuesto de Actividades Econdmicas, la reduccion proporcional que
solicita en su demanda.

Invoca en apoyo de su pretensién las sentencias del Tribunal Supremo, Sala Tercera,
de 30 de mayo de 2023, recursos de casacion n°2323/2022 y n°1602/2022.

Por su parte, el Ayuntamiento de Girona se opone a la demanda presentada de
contrario, alegando que, habiéndose pagado la liquidacién del IAE de 2020 con fecha 3
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de septiembre de 2020, dicha liquidacion devino consentida y firme, al no interponerse
frente a ella recurso de reposicion previsto en el articulo 14.2.c) TRLHL en el plazo de
un mes desde su notificacién; que el TEARC resolvié la impugnacion formulada por la
recurrente frente al alta en el censo del IAE en el afio 2020, de cuya alta deriva la
liquidaciéon controvertida, desestimando dicha impugnacién en resolucién que tampoco
fue recurrida por la demandante, por lo que también devino firme; en que las cuotas del
impuesto no se pueden prorratear, excepto en los supuestos de alta o baja en el censo
del impuesto; en que no concurre ninguno de los supuestos de nulidad de pleno derecho
previstos en el articulo 217 LGT; en que no cabe la aplicacién analégica de las normas
tributarias; y, finalmente, en que no es cierto que durante el periodo afectado por el
primer estado de alarma la actividad econémica de la recurrente quedara
completamente paralizada, pues la empresa siguié realizando su actividad de forma
online, por lo que acceder a su solicitud supondria la infraccién del deber constitucional
de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica,

SEGUNDOQ.- Con caracter previo y dado que, de acuerdo con la jurisprudencia
consolidada de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en la medida en que determina el
acceso al régimen legal de recursos, la cuantia es materia de orden publico procesal
que no puede quedar a la libre disponibilidad de las partes y es revisable en cualquier
momento procesal, siendo esta jurisprudencia, nacida al calor del antiguo recurso de
casacion, aplicada igualmente para determinar si se supera la “summa gravaminis” a
efectos de apelacién (sentencia de la Seccién Segunda de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo del 27 de marzo de 2018 (ROJ: STS 1178/2018 - ECLI:ES:TS:2018:1178,
entre otras muchas), habréa de motivarse la determinacién que se hace en esta
sentencia de la cuantia del recurso, con las consecuencias que, a efectos de la
posibilidad de recurrir esta resolucion, tiene dicha declaracion.

A tales efectos ha de partirse, conforme indica el articulo 41.1 LJCA, por el valor
econdmico de la pretension objeto del mismo. Y dicho valor viene determinado en el
articulo 42 a través de una serie de reglas que, en lo que aqui interesa, disponen:

1. Para fijar el valor econémico de la pretensién se tendréan en cuenta las normas de la
legislacién procesal civil, con las especialidades siguientes:

a) Cuando el demandante solicite solamente la anulacién del acto, se atendera al
contenido econémico del mismo, para lo cual se tendra en cuenta el débito principal,

pero no los recargos, las costas ni cualquier otra clase de responsabilidad, salvo que
cualquiera de éstos fuera de importe superior a aquél.

b) Cuando el demandante solicite, ademas de la anulacién, el reconocimiento de una
situacién juridica individualizada, o cuando solicite el cumplimiento de una
obligacién administrativa, la cuantia vendra determinada:

Primero. Por el valor econémico total del objeto de la reclamacién, si la
Administracién publica hubiere denegado totalmente, en via administrativa, las
pretensiones del demandante.
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Segundo. Por la diferencia de la cuantia entre el objeto de la reclamacién y el del
acto que motivo el recurso, si la Administracion hubiera reconocido parcialmente, en

via administrativa, las pretensiones del demandante.

2. Se reputaran de cuantia indeterminada los recursos dirigidos a impugnar
directamente las disposiciones generales, incluidos los instrumentos normativos de
planeamiento urbanistico, los que se refieran a los funcionarios piublicos cuando no
versen sobre derechos o sanciones susceptibles de valoracién econémica, asi
como aquéllos en los que junto a pretensiones evaluables econémicamente se
acumulen otras no susceptibles de tal valoracion.

También se reputaran de cuantia indeterminada los recursos interpuestos contra actos,

en mater:a de Segundad Saocial, que tengan por objeto Ia ms_c_np_gmn__d_emgm
fo eccion

datos de trabajadores.

En el presente recurso, la parte actora acumula, basicamente, dos pretensiones: la
anulacién del acto administrativo impugnado y la estimaciéon de su solicitud de
devolucién de ingresos segln ella indebidos, condenando a la Administracion a la
devolucion de los ingresos realizados por la recurrente en concepto de Impuesto de

Actividades Econémicas correspondientes al periodo de tiempo de afio 2020 en el
que su actividad no pudo desarrollarse por haberse dispuesto su cierre obligatorio

mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, junto con los correspondientes
intereses de demora devengados a su favor.

Pues bien, por aplicacién de las normas para la determinacién de la cuantia
anteriormente expuestas, ha de concluirse que, efectivamente, y tal como alega la
Administracién, la cuantia del presente procedimiento vendra determinada por el importe
de la cantidad cuya devolucién se pretende, que conforme a una sencilla regla de tres y
sobre la base de que la liquidacion se refiere a la totalidad del periodo impositivo, esto
es, el afio natural de 365 dias (articulo 89.1 TRLHL), es la cantidad fijada en el
antecedente de hecho segundo de esta sentencia, calculada en funcién del importe
integro liquidado y la parte proporcional de dicho importe integro correspondiente a los
99 dias es que, seglin el recurrente, permanecio sin actividad como consecuencia de lo
dispuesto en el Real Decreto 463/2020.

TERCERO.- El fundamento de la pretensién del recurrente es que durante el periodo al
que se extendio el primer estado de alarma, no pudo ejercer su actividad, por lo que no
se produjo el hecho imponible del IAE, que no es otro, conforme indica el articulo 78.1
TRLHL, sino el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales,
profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no
especificadas en las tarifas del impuesto.
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Sin necesidad de entrar a analizar los diversos motivos de oposicién alegados por el
ayuntamiento en relacién a la firmeza de la liquidacién realizada por la Administracion y
la inexistencia de una causa de nulidad de pleno derecho de la misma, ya podemos
adelantar que la demanda habra de ser integramente desestimada y ello porque,
efectivamente y tal como alega la Administracion, el recurrente no ha probado la
realidad del cese completo de su actividad econémica durante el periodo de tiempo al
que se extiende su solicitud de devolucién de ingresos indebidos, tal como
necesariamente debia haber hecho conforme a las reglas sobre la carga de la prueba
previstas en el articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuyo apartado segundo
dispone que “Corresponde al actor y al demandado reconviniente la carga de probar la
certeza de los hechos de los que ordinariamente se desprenda, segun las normas
juridicas a ellos aplicables, el efecto juridico correspondiente a las pretensiones de la
demanda y de la reconvencién”.

En el presente caso, es claro que no cabe presumir, como parece hacer la recurrente,
que como consecuencia del primer estado de alarma su actividad econémica quedd
completa y totalmente paralizada, pues dicha paralizaciéon no se desprende, sin mas, del
contenido de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, pues ni siquiera
respecto de aquellas actividades mas afectadas por ese inicial estado de alarma, esto
es, las relacionadas con la hosteleria y restauracion, la norma preveia el completo y
absoluto cese de sus actividades, pues se permitia la prestacion de servicios de entrega
a domicilio, siendo, ademas, que respecto de las medidas de contencién en el ambito de
la actividad comercial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades
recreativos y otras adicionales, recogidas también en el articulo 10, sélo se preveia la
suspensién de la apertura al publico de los establecimientos, no de la actividad.

Las sentencias del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2023 (recursos de casacion
n°2323/2022 y n°1602/2022) eximen de la prueba del cese efectivo de la actividad sélo a
las empresas del sector de la hosteleria y restauracion, cuya actividad, se dice en la
sentencia, “estd impedida, incluso prohibida, por una norma legal irresistible para los
ciudadanos y para las Administraciones obligadas a hacerla cumplir’, lo que no ocurre,
como se ha dicho, respecto de la actividad de la recurrente. Y ademas, incluso respecto
de dichas empresas, el Tribunal Supremo admite que podria discutirse (y por lo tanto,
deberia probarse) si llevaron a cabo actividades de entrega a domicilio, lo que en el
caso concreto no se planted, porque no fue una cuestion controvertida, al contrario de lo
que ocurre en el presente procedimiento.

En efecto, esta completa y absoluta paralizacién o cese en su actividad es negada por la
Administracién en su contestacién a la demanda, aportando informaciones publicas
ofrecidas por la propia empresa (documento 6 de la contestacién a la demanda, cuya
autenticidad no se ha negado por la recurrente) de las que se desprende que,
efectivamente, la mercantil recurrente continué ejerciendo su actividad por otros medios,
basicamente el comercio online y telefénico, hasta el punto de que en la misma puede
leerse, por ejemplo (aparte de los datos econémicos que reflejan cualquier cosa menos
un cese completo de su actividad) que “/a estrategia de inversiones de_en
transformacién digital, desarrollo tecnolégico y supply chain de los dltimos afos nos ha
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permitido dar una respuesta &agil a la nueva situacién creada por la pandemia”,
afnadiendo que “de esta forma, tras el cierre de los puntos de ventas, la compafiia puso
en marcha la venta y asesoramiento telefénico en tan solo 3 dias. Esta nueva modalidad
recibié 460.000 pedidos valorados en 69'4 millones de euros durante el ejercicio 2020.
Tal ha sido la respuesta de los clientes que la compaiiia lo ha incorporado a su catélogo
de servicios de forma permanente”,

Frente a este principio de prueba aportado por la Administracién y procedente de la
propia mercantil, la recurrente nada ha probado, ni intentado probar, pues ni siquiera
solicité el recibimiento del pleito a prueba, dando por hecho la completa paralizacién de
su actividad empresarial durante todo el periodo, lo que, como se ha dicho, ni se
desprende del contenido de las medidas aprobadas por el Gobierno, ni es un hecho
notorio, ni se desprende (sino todo lo contrario) de las propias afirmaciones publicas que
realiza la compaifiia, ni el Tribunal Supremo ha considerado que sea un hecho exento de
prueba cuando el propio hecho de la inactividad es discutido, ni siquiera para el sector
de la hosteleria y restauracién, cuyas actividades (y no sélo la apertura de sus locales)
quedaron completamente suspendidas por el estado de alarma, al contrario de lo que
ocurre con la actividad de la mercantil recurrente.

Estimar, en estas condiciones, las pretensiones de la demandante supondria una
completa vulneracién de su obligacién constitucional de contribuir al sostenimiento de
los gastos plblicos de acuerdo con su capacidad econémica.

La demanda, en definitiva, habra de ser integramente desestimada.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccién y siendo
integramente desestimadas las pretensiones del recurrente, procede imponer las costas
del procedimiento a la demandante, hasta un méaximo de 1500 euros, en atencién a la
cuantia del procedimiento y el razonable esfuerzo argumentativo realizado por la
defensa de la Administracion demandada.

VISTOS los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacién y por la
autoridad que me confieren la Constitucién y el Pueblo Espafiol, y en nombre del rey

FALLO

Que DEBO DESESTIMAR Y DESESTIMO INTEGRAMENTE el recurso interpuesto por

G f <nte a la resolucién nimero 2022052102, de fecha

5 de mayo de 2022, dictada por la Concejala Delegada de Hacienda y Régimen Interior
del Ayuntamiento de Girona, por la que se inadmite a tramite la solicitud de devolucién
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de ingresos indebidos presentada por la entidad recurrente el dia 6 de abril de 2022 en
relacion con el Impuesto sobre Actividades Econdémicas correspondiente al ejercicio
2020, imponiendo las costas del procedimiento a la recurrente, hasta un maximo de
1500 por todos los conceptos, IVA incluido.

Contra la presente resolucién no cabe interponer recurso ordinario alguno.

Lo que pronuncio, ordeno y firmo, juzgando definitivamente en la instancia por esta
Sentencia, en el lugar y fecha arriba indicados.
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