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José Ignacio Araujo Gómez, secretari general de l'Ajuntament de Girona,

CERTIFICO

Que el Ple, en sessió ordinària del dia 13 d'octubre de 2025, i a resultes de l'aprovació
de l'acta de la sessió, ha aprovat per majoria absoluta dels membres de la corporació
amb dinou vots a favor dels grups municipals Guanyem Girona, ERC-AM, i PSC-CP, i vuit
vots en contra del grups municipals JxCat, PP i VOX, la següent moció:

Girona compta amb 109.293 persones empadronades a 1 de gener de 2025, segons les dades del
padró municipal. Tanmateix, es calcula que la població real de la ciutat és superior, fet que indica
que hi ha persones que hi viuen però no consten al padró. Aquest decalatge entre població real i
padró pot tenir conseqüències greus, ja que l'empadronament és la porta d'accés a drets tan
essencials com l'educació, la salut, els serveis socials o determinades prestacions.

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, estableix que tota persona que
resideix habitualment en un municipi té l'obligació i el dret d'empadronar-s'hi, independentment de
la seva situació administrativa, documental o habitacional. Les instruccions de l'Institut Nacional
d'Estadística (Instruccions de 4 de juliol de 1997, de 30 de gener de 2015 i de 17 de febrer de
2020) preveuen, a més, la possibilitat d'empadronar persones sense domicili fix o sense títol jurídic
sobre el seu habitatge.

Tenint en compte que la normativa existent possibilita l'alta al padró en casos on la persona
sol·licitant  no  té  un  títol  jurídic  amb  relació  al  seu  domicili  o  bé  no  disposa  d'un  domicili  fix,  és
imprescindible  que  l'administració  municipal  compleixi  amb  la  seva  obligació  d'empadronar
qualsevol persona que resideix al seu municipi.

El 18 de juny de 2025 es va signar al Parlament de Catalunya el Pacte pel Padró a Catalunya,
impulsat per la Xarxa d'Entitats pel Padró i  amb el suport del PSC, Esquerra Republicana, els
Comuns, la CUP i més de 200 entitats socials. L'objectiu del Pacte és garantir que tots els veïns i
veïnes dels municipis puguin empadronar-se "sense cap tipus de discriminació", atesa la situació
actual en què aquest tràmit s'ha convertit en una disputa política en alguns ajuntaments.

A  Girona,  al  llarg  de  les  darreres  setmanes  s'han  publicat  diverses  informacions  en  què  es
qüestionava  la  flexibilitat  en  l'empadronament  i  que  podia  suposar  dificultats  per  a  persones
vulnerables. En un context de creixent presència de discursos i polítiques xenòfobes a Catalunya i
Europa, això ha generat una sensació d'incertesa entre la ciutadania. Davant d'aquesta situació, és
necessari posar de manifest la necessitat d'orientar l'actuació municipal cap a una interpretació
més garantista de la normativa, en consonància amb el Pacte pel Padró i amb el principi de bona
administració.

Les  dades  recents  confirmen  la  importància  d'aquest  debat:  els  empadronats  nascuts  a  la
demarcació de Girona ja representen menys del 50 % del total, i el percentatge de persones amb
nacionalitat estrangera empadronades a la ciutat se situa al voltant del 22,5 %. A més, la demanda
de  certificats  i  volants  d'empadronament  ha  crescut  notablement  en  els  darrers  anys,  fet  que
demostra  la  centralitat  d'aquest  tràmit  en  l'accés  a  drets  i  serveis.

Per  tots  aquests  motius,  l'Ajuntament  de Girona ha de reafirmar un compromís  ferm amb el  dret
universal  a  l'empadronament,  evitant  que  requisits  interns  o  interpretacions  restrictives
esdevinguin  barreres  per  a  l'exercici  efectiu  dels  drets  de  la  ciutadania.
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Per tot l'exposat, es proposen els següents punt d'acord:

"

ACORDA:

Reafirmar  el  compromís  de  l'Ajuntament  de  Girona  amb  el  dret  universal  a1.
l'empadronament de totes les persones que resideixen a la ciutat, sense discriminació per
nacionalitat, situació administrativa, habitatge o documentació.
 
Vetllar perquè l'accés al padró, i tots els tràmits associats a aquest registre, es facin amb2.
la màxima diligència, respectant la legalitat vigent i els drets de la ciutadania.
 
Donar suport i promoure polítiques d'empadronament actiu. 3.
 
Vetllar pel compliment estricte del dret al padró per a infants, adolescents i col·lectius en4.
situació de major vulnerabilitat per assegurar que no s'obstaculitza cap dels seus drets.
 
Publicar de manera clara i transparent els criteris, protocols, procediments i requisits per5.
accedir al padró per tal que totes les persones coneguin els seus drets i el procediment
per accedir al registre del padró.
 
Estar al  servei  d'una interpretació de la normativa existent a favor de la ciutadania,6.
facilitant en tot moment l'exercici de drets fonamentals. L'aplicació de la llei atenent el
context social resulta especialment rellevant per als col·lectius més vulnerables.

 

Les forces del Plenari de l'Ajuntament de Girona es comprometen a no barrejar temes de7.
seguretat amb l'origen de les persones ni tampoc amb el padró com a porta d'entrada als
drets més bàsics de les persones.

 

I  perquè  així  consti  i  assorteixi  els  efectes  oportuns,  expedeixo  aquest  certificat  d'ordre  i  amb el
vistiplau de l'alcalde.

 
L'alcalde
Lluc Salellas Vilar
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