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MODELATGE D'EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ESPECIFIC PER A L'ADMINISTRACIO LOCAL

1.Presentacio
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MODELATGE D'EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ESPECIFIC PER A L'ADMINISTRACIO LOCAL

Per iniciativa del secretari general de la corporacié es va iniciar a I'assessoria juridica el modelatge
d’expedients administratius.

En data 27 de marg de 2025, per Decret d’Alcaldia nim. 2025009586, es va constituir formalment, dins
I’Assessoria Juridica, la comissié de modelatge.

La comissié de modelatge treballa en el modelatge d’expedients administratius. El treball es realitza
amb la finalitat ultima de disposar de modelatges de tots els expedients administratius que s’utilitzen a
I’Ajuntament de Girona, realitzant un treball en la racionalitzacio de les séries d’expedients i dels circuits
de signatures.

Tot aquest treball contribueix a un funcionament més eficient com a Administracio, amb els beneficis
gue aixo comportara pel funcionament intern i per la ciutadania de Girona.

A peticié de la tinenta d’alcaldia de I'’Area de Promocié Econdmica i Serveis Juridics de I’Ajuntament de
Girona es va impulsar la implementacié del modelatge en la tramitacié dels expedients administratius
de I'Ajuntament de Girona.

En concret I'objectiu d’aquesta guia és regular el procediment dels expedients relatius a I'aprovacio i
modificacio de preus publics.

Els documents desenvolupats a la guia son els seglients:

- Guia de tramitacio: aquest document consisteix en una relacié detallada dels tramits que ha de
contenir el procediment de conformitat amb la normativa aplicable, en el qual s’especifica el
tramit, I'0rgan competent, el peu de recurs -en el seu cas- i el circuit de signatures, i en el qual
es relaciona el model de document que s’ha d’utilitzar.

- Models de documents: aquests documents tenen el contingut minim legalment exigible, de
conformitat amb la normativa i també amb els pronunciaments jurisprudencials que poden
afectar en cada cas i la doctrina autoritzada

- Notes: Aquest document conté informacio explicativa de determinades questions dels models
de documents, per tal de fer més entenedora i contextualitzada 'aplicacié dels mateixos per
part dels tramitadors. En aquest document es desenvolupen qiestions d’interpretacié juridica
gue han afectat el contingut dels models, en el seu cas.

- Peus de recurs: aquest document identifica el peu de recurs a incorporar a la corresponent
resolucid.

En els documents modelats, s’hi inclouen apartats marcats en color verd, que s’ha de suprimir abans de
la seva tramitacié definitiva, ja que tenen una funcié merament explicativa i serveixen per identificar
com s’ha d’emplenar el document.

Aixi mateix, les parts marcades en color groc estan destinades a ser completades amb el contingut
corresponent o bé a seleccionar la opcid que sigui aplicable a cada cas.
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MODELATGE D'EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ESPECIFIC PER A L'ADMINISTRACIO LOCAL

1. Informe proposta incoacié expedient aprovacié/modificacié preu public

Document model 1-1
Emes: Cap d'area o cap de servei/seccio

2. Resolucié incoacio expedient aprovacié/modificacié preu pablic
Tipus de resolucio: Decret d’Alcaldia
Circuit de signatures

1. Signatura proposta: Regidor/a delegat/da o Alcalde/ssa en el seu ambit funcional no
delegat.

Peu de recurs: generic 1002
3.RC

4, Memoria economica i estudi de costos

Document model 1-2
Emes: Cap d’area o cap de servei/seccio

5. Tramit lliure - text regulador del preu public

Document model 1-3

6. Informe-proposta aprovacié/modificacié preu public
Emeés: Cap d’area o cap de servei/seccid

Annexar text regulador del preu public

Document model 1-4
7. Informe juridic
8. Revisio fiscalitzacio

9. Resolucid aprovacié/maodificacié preu public
Tipus de resolucié : Acord de Ple
Circuit de signatures

1. Signatura proposta: Regidor/a delegat/da o Alcalde/ssa en el seu ambit funcional no
delegat.

Peu de recurs: 1016

Annexar text regulador del preu public.
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3.Documents modelats
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MODELATGE D'EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ESPECIFIC PER A L'ADMINISTRACIO LOCAL

3.1. MODEL 1-1 - INFORME INCOACIO

Titol: Incoacié de I'expedient per a 'aprovacié/modificacio del preu public de ...

Antecedents, fets i consideracions

Per Acord de Ple de data ..... , es va establir el servei de ..... , per aguest motiu s’estima necessari
I'aprovacié/modificacié del preu public per a la prestacié del referit servei als beneficiaris.

La resolucié s’adopta per |'alcalde en exercici de les competéncies conferides en virtut de I'article 21 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.

La resolucié s’adopta pel/per la regidor/a de..... en exercici de les competeéncies conferides en virtut de
la delegaci6 efectuada per I'’Alcaldia d’aquest Ajuntament, mitjangant Decret nim. ...... ,de data ......

Fonament juridic

Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg¢ (en endavant TRLRHL)

Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local

Es proposa
PRIMER. Incoar 'expedient per a I"aprovacio/modificacio del preu publicde .....c..c.coeeve......

SEGON. Donar trasllat de la resolucid als serveis municipals per tal que s’adoptin les mesures oportunes
per tal de portar a terme la tramitacié del citat expedient administratiu.
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MODELATGE D'EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ESPECIFIC PER A L'ADMINISTRACIO LOCAL

3.2. MODEL 1-2- MEMORIA JUSTIFICATIVA

MEMORIA ECONOMICA JUSTIFICATIVA PER A L’APROVACIO/LA MODIFICACIO DEL PREU PUBLIC DE
PER A

Per Acord de Ple de data ....., es va establir el servei de ......

La prestacié del servei/activitat/producte es troba dins I'ambit material de competéncia municipal en
materia de ....., d’acord amb el previst a I'article .....

Per Decret d’Alcaldia nim. ....., de data ....., s"ha ordenat la incoacié de I'expedient per a I'aprovacié/la
modificacio del preu public per a la prestacio del servei/activitat/producte de .....

De conformitat amb el previst a 'article 41 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei reguladora d’hisendes locals, les entitats locals podran establir preus
publics per a la prestacié de serveis o la realitzacié d’activitats de la competéncia de I'entitat local,
sempre que no concorri cap de les circumstancies especificades a I'article 20.1.b) de la llei, és a dir quan,
prestant-se també els referits serveis pel sector privat, siguin de sol-licitud voluntaria per part dels
administrats.

D’acord amb el previst a I'article 26.2 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics, per a
I'aprovacié o modificacié sera necessari que a |'expedient consti una memoria economica financera en
la qual es justifiqui I'import dels preus publics i el grau de cobertura financera dels costos corresponents.

De conformitat amb I'article 44 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, I'import dels preus publics hauran de cobrir com a
minim el cost del servei prestat o l'activitat realitzada. No obstant, quan existeixin raons socials,
benefiques, culturals o d’interes public que aixi ho aconsellin, I'entitat podra fixar preus public per sota
del limit previst. | afegeix, que en aguests casos hauran de consignar-se en els pressupostos de |'entitat
les dotacions oportunes per a la cobertura de la diferéncia resultant en cas que n’hi hagi.

Amb base al manifestat s’incorpora un estudi dels costos i rendiments previstos per al
servei/activitat/producte:

Els costos directes s'han calculat ... (Explicar Ia forma determinacio dels costos directes)!
Els costos indirectes s'han calculat ... (explicar Ialformalde determinacio dels costos indirectes)!
(lenicas e existeixin raons socials, ben&fiques, culturals o d'interés pablic) E! servei/activitat/producte

prestat es tracta d’una activitat de caracter social/benéfiques/cultures/d’interés public, atés que .....

La determinacié del preu public proposat es basa en ..... _
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MODELATGE D'EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ESPECIFIC PER A L'ADMINISTRACIO LOCAL

Aixi doncs, preu public proposat és el seglient:

—
S

[(en'cas quie’s'estableixin'per sota dell costideliServei) £n consequencia del manifestat, el cost total

suportat per I’Ajuntament és de ..... €, mentre que la previsié d'ingressos que s’abonaran és de ..... €.
Aixi doncs, aquests preus publics s’han establert per sota del cost del servei/activitat/producte, de
manera que I'Ajuntament de Girona assumira el ..... % de cost amb carrec a la seglent partida
pressupostaria .....

_ Ates el caracter plurianual de la despesa la seva autoritzaci¢ o realitzacio

se subordina al credit que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos municipals.

El cap de I'’Area de XXX

Girona, a data de la seva signatura electronica
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MODELATGE D'EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ESPECIFIC PER A L'ADMINISTRACIO LOCAL

3.3. MODEL 1-3- TEXT REGULADOR DEL PREU PUBLIC

PREU PUBLIC PER LA PRESTACIO DEL SERVEI DE

Article 1 — Objecte

Constitueix 'objecte d’aquest preu public la prestacié del servei de .....

Article 2 — Obligats al pagament

Estan obligats al pagament del preu public aqui regulat els que es beneficiin dels serveis ...... ja siguin
persones naturals o juridiques, publiques o privades.

Article 3 —Quantia

L'import del preu public és .....

Article 4 — Naixement de la obligacié de pagament

La obligacié de pagament del preu public neix en el moment que ......

Article 5 — Entrada en vigor

El present preu public entrara en vigor el dia seglient a la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia,
i continuara en vigor fins a la seva modificacié o derogacié.

Article ...
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MODELATGE D'EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ESPECIFIC PER A L'ADMINISTRACIO LOCAL

3.4. MODEL 1-4 - INFORME PROPOSTA RESOLUCIO

Titol: Aprovacié/modificacié del preu public de ...

Antecedents, fets i consideracions

Per Acord de Ple de data ....., es va establir el servei de ...... _

La prestacié del servei/activitat/producte es troba dins I'ambit material de competéncia municipal en

matéria de ....., d’acord amb el previst a Iarticle ..... _

Per Decret d’Alcaldia nim. ....., de data ....., s"ha ordenat la incoacié de I'expedient per a I'aprovacié/la
modificacio del preu public per a la prestacio del servei de .....

De conformitat amb el previst a 'article 41 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei reguladora d’hisendes locals, les entitats locals podran establir preus
publics per a la prestacié de serveis o la realitzacié d’activitats de la competéncia de I'entitat local,
sempre que no concorri cap de les circumstancies especificades a I'article 20.1.b) de la llei, és a dir quan,
prestant-se també els referits serveis pel sector privat, siguin de sol-licitud voluntaria per part dels
administrats.

Al respecte cal fer constar que la sol-licitud del servei/activitat/producte de ..... és voluntaria per part de
I'administrat ates que no existeix obligacid legal per a la sol-licitud del mateix ni és imprescindible per a
la vida privada o social del sol-licitant.

Aixi mateix, el servei/activitat/producte pot ésser prestat també pel sector privat atés que .....

De conformitat amb I'article 44 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, I'import dels preus publics hauran de cobrir com a
minim el cost del servei prestat o l'activitat realitzada. No obstant, quan existeixin raons socials,
benefiques, culturals o d’interes public que aixi ho aconsellin, I'entitat podra fixar preus public per sota
del limit previst. | afegeix, que en aquests casos hauran de consignar-se en els pressupostos de I'entitat
les dotacions oportunes per a la cobertura de la diferéncia resultant en cas que n’hi hagi.

Consta a I'expedient memoria economica financera signada per ...., en data ..., en els quals es
determinen els costos del servei/activitat/producte i es fixa el corresponent preu public per a la
prestacio del servei/activitat/producte.

Vista la memoria economica financera que consta a I’'expedient es dedueix que el preu public cobreix/no
cobreix el cost total de I'activitat/servei/producte.

(lencas ajtie Ao es! cobreixi el cost de Factivitat] £n el present cas no es cobreix el cost total de

I"activitat/servei/producte doncs es tracta d’una activitat de caracter social/benéfica/cultural/d’interes
public ates que ....

L’organ competent per a I'aprovacié/modificacioé del preu public de .... és el Ple de conformitat amb
I'article 47 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei
reguladora de les hisendes locals.
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Fonament juridic

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals.

Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local

Es proposa

PRIMER. APROVAR/MODIFICAR el text regulador del preu public de ....., d'acord amb la documentacié
annexa.

_ Aquests preus publics s'estableixen per sota del cost del

servei/activitat/producte, assumint I'Ajuntament de Girona el ..... % del cost amb carrec a la partida
pressupostaria .... que consta detallada / les partides pressupostaries que consten detallades a la
memoria economica i financera incorporada a |'expedient.

SEGON. PUBLICAR el present acord al Butlleti Oficial de la Provincia i de conformitat amb I'article 45.3
de la Llei 39/2015.
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4.Peus de recurs
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1001

Contra la present resolucid que posa fi a la via administrativa, pot interposar
alternativament recurs de reposicié potestatiu davant del mateix organ que va dictar
I'acte, en el termini d'un mes a comptar des del dia seglient a la recepcio de la present
notificacio, de conformitat amb el que disposen els articles 1231124 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques;
o bé pot interposar directament recurs contencids-administratiu davant de la Seccié
contenciosa administrativa del Tribunal d’Instancia de Girona, en el termini de dos
mesos, a comptar des del dia seglient a la recepcié de la present notificacio, de
conformitat amb el que disposa I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la
Jurisdiccié Contenciosa-Administrativa. Si optés per interposar recurs potestatiu de
reposicié no podra interposar recurs contenciés-administratiu fins que aquell no hagi
estat resolt expressament o s'hagi produit la seva desestimacié per silenci. Tot aixo
sens perjudici que pugui interposar voste qualsevol altre recurs que pogués considerar
més convenient al seu dret.

1002

Contra la present resolucié no procedeix la interposicié de cap recurs al tractar-se d'un
acte de tramit. D'acord amb alldo que disposa l'article 76 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques us
faig saber que podeu formular al-legacions i presentar els documents que creieu
convenients.

1016

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, pot interposar-se recurs
de reposicio previ al contencids-administratiu, que es regula en l'article 14.2 del Text
Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu
2/2004 de 5 de marg, en relacié amb I'article 108 de la Llei 7/1985 de 2 d'Abril de Bases
de Régim Local, en el termini d'un mes a comptar des del seglient a la seva notificacié/
publicacid, davant el mateix organ que va dictar |'acte.

En el cas de que el recurs de reposicio no sigui resolt expressament en el termini d'un
mes, es pot entendre desestimat (sense perjudici del deure de I'Administracid de
resoldre el seu recurs), i podreu interposar recurs contencids-administratiu en el
termini de sis mesos a comptar des de I'endema a la data en que el referit recurs de
reposicid hagi d'entendre's desestimat de forma presumpta, davant la Seccid
contenciosa administrativa del Tribunal d’Instancia de Girona, d'acord amb el que
exposen els articles 8.1, 25.1 i 46.1 de la Llei 29/1998 de 13 de juliol, reguladora de la
Jurisdiccié Contencids-Administrativa. Tot aix0 sense perjudici que pugui interposar
Ve. qualsevol altre recurs que pogués estimar més convenient al seu dret.
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