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Proposta de Mocio per I’aturada immediata dels tramits de reclamar els recursos
economics a I’ARC per a realitzar les obres d’adequacio i millora de I’eficiencia
energética de la planta incineradora de Girona

MOCIO

L’ajuntament de Girona, amb recursos de I’ARC, el 10 d’octubre de 2014 encarrega a
TRARGISA adjudicar I’execuci6 dels treballs d’assisténcia técnica per a la redaccio
del projecte basic per a I’adequacié i millora de I’eficiéncia energetica de la
incineradora de Campdora, aixi com la contractacié de I’estudi d’optimitzacio dels
forns, segons I’escenari 5, d’un estudi previ. Per un valor de 47.795€ (IVA inclos).

El Projecte basic calcula el valor de la inversié en de 27.355.680€ (IVA incléds), i el 14
de desembre de 2015 la Comissié informativa d’Hisenda i Sostenibilitat sotmet a
consideracié al Ple Municipal reclamar a I’ARC la resta de 20.727.546€ per realitzar
les obres esmentades al projecte basic.

Atés que, els resultats de la recollida selectiva bruta (RSB)* del any 20142 - segons les
dades de I’ARC- dels tres municipis de Girona, Sarria de Ter i Salt, municipis que
duen la seva fracci6 resta dels residus municipals a la planta incineradora de
Campdora, son a Girona del 46,14€%, Salt el 31°70%, Sarria de Ter del 40,43%.

Atés que, els resultats son deficients i lluny dels objectius marcats per la UE i del que
preveu la normativa catalana i les previsions del PROGREMIC pel 2020 60% de
recollida selectiva i un 55% de Recollida selectiva neta.

Atés gque, segons les dades proporcionades per I’ajuntament de Girona, |I’aportaci6
de fraccié resta a la incineradora a I’any 2015 es de 29.615,28 tones, amb una
distribucié de 21.301,09 tn de Girona, 7.136,97 tn de Salt i 1.177,22 tn de Sarria de
Ter, i que s’envien a I’abocador 1.593,42 tn. Son un total de 31.208,7tn any 2015 de
rebuig.

Atés que, es preveu en el projecte d’adequacié- sembla que es el mateix pel que
estava dissenyat inicialment- una capacitat nominal aproximada de 40.000-
45.000Tn/any, segons informacié de I’ajuntament de Girona que diu que solament
donara servei als tres municipis que actualment dona servei, incompleix les
previsions de reduccié de residus que marca la normativa comunitaria i les previsions
del PROGREMIC20 i PRINFECAT, que preveu una reduccié de la produccio de residus
al 2020 d'un 12%. Doncs, es dona un escenari de sobrecapacitat, fet que comportaria
uns costos importants d’explotacio i d’infraestructures innecessaris, al no tenir una
aportacio suficient i regular de residus a cremar.

Atés, que les darreres declaracions del Director de I’ARC el 12 d’abril de 2016, que
assegurava que un cop realitzades les obres de la incineradora donaria servei a més
municipis de la Comarca, la qual cosa evidencia la manca de transparéncia i
desactiva aixi la motivacié dels municipis de la Comarca a millorar els resultats de la
recollida selectiva, ja que la incineradora necessita una entrada regular de residus
per mantenir els rendiments i la seva viabilitat economica.

Atés que, aquesta situacié més la realitat de la baixa recollida selectiva, comportaria
com passa a d’altres incineradores, que el que interessa per a I’equilibri economic de
la planta, que es cremin materials reciclables amb alt valor energétic, i cremar fins a

1 RSB: no s’han descomptat ni els impropis i ni els altres materials de les recollides selectives que no
s’han reciclat materialment
2 Segons les darreres dades disponibles de I’ARC



Mocié aprovada parcialmente (punt 2 i 6) al Ple de I’Ajuntament de Girona 9-5-2016

la seva capacitat nominal, la qual cosa es contradictoria amb una gesti6 sostenible
dels residus, segons marca la normativa vigent comunitaria i podria ser un
impediment real al foment de models de recollida selectiva eficients i sostenibles.

Atés que, el qué més diferencia els partidaris i detractors de la incineracié és el punt
de vista a partir del qual s'analitza. Doncs no es tracta d'identificar quines sén les
tecnologies de final de canonada que menys impacten el medi i la salut de les
persones i invertir quantitats exorbitants de diners en la millora de la seva gestié, del
seu control i eficiéencia- malgrat es digui que es fa per millorar I’eficiéncia
energetica-, siné establir com a estratégia prioritaria evitar la generacié del
problema, és a dir, la Prevencio i la recuperacié maxima dels residus com a recursos i
reduint drasticament la fraccidé rebuig. Aplicant eines i sistemes de recollida i de
gestio efectives que garanteixin arribar alts indexs en quantitat i la qualitat de la
recollida selectiva en origen.

La major part dels materials incinerats son reciclables. La viabilitat de la incineracio
de residus depén del poder calorific del material entrat i per tal de garantir una
entrada estable de material combustible a la incineradora caldria renunciar a recollir
selectivament materials amb alt poder calorific com paper i cartro, plastics, envasos
de plastic i brics, fustes i esporga; per contra, si aquests materials es recullen
selectivament i es reciclen estalvien més energia que la que s'obté de la incineracio
contribuint aixi a l'assoliment dels objectius de l'acord de Paris contra el canvi
climatic.

L’eficiéncia energetica d’una incineradora no supera el 20% per a la generacid
d’electricitat (50% a 55% per a la generacio d’electricitat amb cicle combinat) i el
50% per a la generacié de calor, cosa que la situa molt per sota de I’eficiéncia d’una
planta de carb6 o de gas®.

Ho mostra una amplia mostra d’estudis d’analisi de cicle de vida sobre diferents
materials presents als residus, es va concloure que en el 80% dels casos, el reciclatge
s’ha considerat millor opci6 a la incineracio.

Alguns exemples*:

L'energia estalviada al reciclar paper mixt enlloc d'incinerar-lo és de 9,49 GJ/Tn mentre
que la seva incineracié6 només produeix 2,25 GJ/Tn. Aix0 significa una recuperacié
energética de 4,2 vegades més per a reciclar que no incinerar.

- En el cas dels plastics HDPE, reciclar estalvia 64,27 GJ/Tn, mentre que incinerar nomeés
produeix 6,30 GJ/Tn. Aix0 significa una recuperacio energetica 10,2 vegades major.

- Pel PET, el reciclatge estalvia 85,16 GJ/Tn, mentre la incineracié produeix 3,22 GJ/Tn.
Aix0 significa una recuperacié energética de 26,4 vegades més.

- Per altres tipus de plastic, reciclar estalvia 52,09 GJ/Tn mentre que incinerant només es
produeixen 4,76 GJ/Tn . Aix0 significa una recuperacié energética de 10,9 vegades més.

Atés que, les estratégies de gestié dels residus com el reciclatge, el compostatge, i
més encara, la reutilitzaci6 de materials i productes, permeten evitar els grans
perjudicis sobre el medi que es generen en la fase d'extraccié i produccié de
materials per a la fabricacié de nous productes (generacié de residus, contaminacié

® Technical, economic and environmental analysis of energy production from municipal solid
waste. Murphy, J.D.; McKeogh, E. (2004) Renewable Energy, Nim. 29 (7). Pags. 1043-1057 A
Incineracidn de residuos urbanos en el S. XXI. Solucién o problema? Simon, J.M. (2009)

* ICF Consulting 2005
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de l'aigua, l'aire, emissions de CO,, consum energetic o escalfament global). La
reutilitzacié i el compostatge permeten reintroduir els materials en l'etapa de
produccié i consum, disminuir els impactes de la fabricaci6 significativament i aplicar
el cicle del bressol al bressol i no del bressol a la tomba. Per tant, la incineracié no
€s una solucié sostenible, principalment perque no evita sind que incrementa els
efectes nocius de les etapes de produccid i sobretot, d'extraccio.

Atés que, I’argument a favor de la reducci6 dels gasos d’efecte hivernacle deixa de
tenir sentit quan s’analitza el balan¢ d’emissions en el procés global. Molt sovint la
industria de la incineracid6 omet les emissions generades per la crema de biomassa
(emissions de carboni d’origen biogenic) al-legant que es tracta d’emissions neutrals
per al clima®. S6n emissions que han estat compensades préviament durant la fase de
creixement d’aquesta biomassa i1 es justifiquen, argumentant que fins i tot
I’International Panel for Climate Change no inclou les emissions derivades dels
residus organics en els inventaris nacionals. No obstant, I’IPCC inclou aquestes
emissions en altres seccions dels inventaris i exposa textualment, que tot i no haver-
les d’incloure en les estimacions nacionals, si la incineracié de residus s’usa amb
proposits energetics s’han de considerar tant les emissions d’origen fossils com les
biogéniques®.

Donat que, a nivell global, la incineracié consisteix en un procés d’oxidacié de
substancies organiques on es redueixen els residus a dioxid de carboni i altres gasos,
escories i una proporcid de residus no combustibles, que es dipositen junt amb les
cendres en un abocador, mentre els gasos sén alliberats a I'atmosfera. Durant el
procés, alguns materials no combustionats sén recuperats (metalls, ferralla, etc.).

Durant el procés es generen també cendres volatils altament toxiques, cendres de
fons que han de ser inertitzades i dipositades en abocadors especials (2 a 4% del
residu incinerat), i particules i fums que son alliberats a I’atmosfera. Un dels grans
inconvenients d’aquest efluent és que es generen gasos extremadament toxics com
les dioxines i els furans, aixi com gasos acids com el clorur d'hidrogen (HCI) o el
sulfur d'hidrogen (H,S), causants de la pluja acida, que posteriorment hauran de ser
depurats.

La generaci6 de nanoparticules i particules ultrafines és també un factor negatiu
important. Estudis recents han demostrat que aquestes particules sbn més toxiques
que les de major diametre degut a l'elevat ratio superficie/massa de qué disposen,
gue influeix en la seva toxicitat en el sistema respiratori, aixi com en una major
eficiéncia en la seva disposici6 en la regié alveolar’.

Atés que, la pérdua de materials aprofitables, es inacceptable ja que suposa un
malbaratament de recursos economics i impactes importants en el medi i la salut de

> Basura cero para Calentamiento Cero. Declaracion de GAIA sobre Basura y Cambio Climatico.
Disponible a: http://www.no-burn.org/article.php?id=608

® Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero:
Volumen 5.5: Desechos, Incineracion e incineracién abierta de desechos. Guendehou, S.; et
al. Intergovernmental Panel on Climate Change, National Greenhouse Gas Inventories
Programme, p. 5.5, 2006. Disponible a:
http://www.ipccnggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/pdf/5 Volume5/V5 5 Ch5 10B.pdf

" Particulate Emissions and Health. Proposed Ringaskiddy Waste-to-Energy Facility. Howard, V.
(2009).
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les persones. A més, en la situacidé de crisi actual, que afecten els treballadors/es i
els aturats, suposa desaprofitar un potencial de creacié de llocs de treball en el
sector de I’economia verda. S’estima que el reciclatge de 10.000 tones de residus
reciclats generen 250 llocs de treball, mentre que si van a parar a abocadors o
incineradores només en generen 40.

Atés que, pels motius exposats en els apartats anteriors, la consideracio de la major
0 menor adequacié de les tecniques d’incineracié per a una adequada gestio dels
residus s’ha de basar, no només en I’analisi de I’evolucié de la seva millora
tecnologica i el cost ambiental respecte d’altres tecniques finalistes com
I’abocament, siné per comparacié amb alternatives vinculades a la prevencio, la
reutilitzacié i el reciclatge.

En aquest sentit, la incineracié representa un malbaratament de diner public, un
excés de pressid sobre els recursos naturals, un malbaratament d'energia i una
pérdua de l'oportunitat de combatre I'escalfament global.

Els governs municipals, que confien en els seus ciutadans, opten per potenciar la
recollida selectiva i el compostatge dels residus organics, els governs que no hi
confien, opten per la crema de residus, desplacen I’activitat economica que procura
la gesti6 de la matéria organica per potenciar la de la incineracié6 (més rendible a
curt termini i més concentradora de beneficis privats) i menystenen els danys a la
salut de la poblacio i al medi ambient.

Perdo més enlla, aplicant politiques que busquin el “residu zero” “impacte zero”, es
pot tendir a reduir la incineracié i mantenir un petit espai d’abocador. Aquests son
els objectius que s’albiren ara als paisos que ja han fet una bona part del recorregut
i han superat el dilema que ara ens plantegen els nostres politics.

Atés que, I’'ajuntament de Girona a I’any 2013 es va adherir a I’Estrategia Catalana
Residu zero, i que aquesta Estratégia aposta per politigues més ambicioses, canviar
les prioritats i impulsar un canvi de model de producci6 i distribucié de productes per
evitar la generaci6 de residus i aplicar estratégies per evitar la fraccidé de rebuig i
evitar la incineracié de residus. Només aixi es podra garantir la proteccioé de la salut
de la poblacié, evitar la sobreexplotacié dels recursos i contribuir a la millora
ambiental del pais i els municipis gironins hauriem d’anar en aquesta direccié.

Per tots aquests motius, el grup municipal de la CUP-Crida per Girona proposa
I’adopcid dels seguents acords:

1. Demanar als ajuntaments de Girona, Salt i Sarria de Ter, que aturin qualsevol
actuacié d’inversié publica per engegar els tramits i adjudicacions per a realitzar
les obres d’adequaciéo i millora de [I’eficiencia energética de la planta
incineradora de Girona, que I’ARC preveu en el PRECAT20 per un import de
25.000.000 € i que es renunci a aquesta inversio.

2. Que s’engegui un ampli procés de debat comarcal de canvi de model de gestié de
residus que garanteixi un alt nivell de recollida selectiva i un minim rebuig, per
invalidar les despeses publiqgues en les obres de la incineradora i estalviar
problemes ambientals i a la salut de les persones.

3. Treballar perqué s’adopti un Pla Comarcal de gesti6é de residus cap a Residu Zero
gue es basi en la transparéncia, les recollides selectives eficients, el compostatge
descentralitzat i les mesures que garanteixin la invalidacié de la remodelaci6 de
la incineradora.

4. Acordar un calendari del procés de transici6 de tancament de la incineradora
actual.
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5. Que la resta dels 20.727.546€ que es reclamen a I’Arc, es destinin a realitzar les
actuacions necessaries per redactar i desenvolupar el Pla Comarcal cap a Residu
Zero, amb incorporacié dels recursos destinats a les infraestructures de
compostatge agricola i/o descentralitzats, planta de triatge i altres elements
necessaris.

6. Que aquest acords es comuniquin a I’ARC i a tots els ajuntaments afectats.



