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Exp.: 2017048669 - C. 06.115.003

Lloc    
Data 
Hora 

Vocals: Sra. M. Àngels Planas i Crous, tinenta d'alcalde regidora d'Hisenda i Règim
Interior, que actua com a presidenta.
Sra. Berta Gratacós Cubarsí, funcionària de la Corporació, que actua com a
secretària.
Sr. Vicenç Estanyol Bardera, lletrat de Serveis Jurídics.
Sr. Carlos Merino Pons, interventor de la Corporació.
Sr. Paco Berta Müller, cap del Servei de Sistemes i Tecnologies de la
Informació de la Corporació.

     

:
:

3 d'abril de 2018
13:10

També assisteixen:
- Carme Nova Flores, tècnica de Contractació i Compres.
- Sílvia Paneque Sureda, portaveu del grup municipal PSC-CP.

L'objecte de la sessió és sotmetre a la Mesa de Contractació l'informe sobre la justificació
de l'oferta presentada per l'empresa NUNSYS, SL; que podia incórrer en un supòsit de
baixa desproporcionada i proposar l'adjudicació dels SERVEIS DE SUPORT DE LA
SEGURETAT DE LA INFORMACIÓ I LA PROTECCIÓ DE DADES DE CARÀCTER
PERSONAL, a favor del licitador que hagi presentat la proposició amb l'oferta
econòmicament més avantatjosa, de conformitat amb el Plec de Clàusules Administratives
Particulars reguladores de la licitació (PCAP).

La Presidència declara constituïda la Mesa, d'acord amb el decret de l'Alcaldia-Presidència
de composició de la Mesa de Contractació de data 6 de març del 2018, i la Secretària
llegeix les disposicions legals aplicables, especialment l'article 320 del Reial Decret
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de
contractes del sector públic (TRLCSP); l'article 21 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig,
pel qual es desenvolupa parcialment la LCSP.

D'acord amb l'Acta de la Mesa de Contractació de 2 de març del 2018, es va acordar
demanar a l'empresa NUNSYS, SL la justificació de les condicions relatives de l'oferta
presentada i que en precisés les condicions, les quals poden incórrer en supòsit de baixa
desproporcionada o anormal, ja que és la que ha obtingut la millor puntuació.

Per Decret de l'Alcaldia de 8 de març del 2018, es va acordar donar el tràmit d'audiència
per la justificació de l'oferta presentada per l'empresa  NUNSYS, SL.

Per RE. 2018020942, NUNSYS, amb data 22 de març del 2018, va presentar la
documentació justificativa. 

: Sala de la Junta de Govern Local de l'Ajuntament de Girona.

-

-

-
-
-

ACTA DE REUNIÓ DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ PER LA PRESTACIÓ DE SERVEIS
DE SUPORT DE LA SEGURETAT DE LA INFORMACIÓ I LA PROTECCIÓ DE DADES DE
CARÀCTER PERSONAL

De l'informe tècnic de data 29 de març del 2018, es deriva que l'oferta presentada per
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l'empresa NUNSYS SL, no ha resultat suficientment justificada pel que fa a la viabilitat de la
mateixa, el sr. Paco Berta procedeix a explicar-ne el contingut:

Concretament, l'informe es basa en els següents extrems: 

"Aquest escrit justifica la seva baixa del 46% sobre el preu de licitació amb els següents
arguments:

- Per una banda presenta una relació d'altres serveis prestats per l'empresa a altres
administracions i empreses que inclou durada del contracte, import global i una descripció
molt general de la naturalesa dels treballs. Es considera que aquesta relació no permet
deduir la idoneïtat de l'oferta donat que la descripció dels treballs és excessivament
genèrica i no es te en compte el volum de l'administració contractant.

- Es presenta un planing de treball, que correspon a una taula presentada anteriorment al
sobre número 2 de l'oferta de l'empresa. En aquest planing de treball es detallen les
tasques a realitzar  al llarg dels dos anys de contracte, amb un total de 830 hores (454
hores el primer any i 376 hores el segon any). En canvi, a la seva proposta tècnica inclosa
al sobre número 2, es parlava d'un total de 111,5 jornades (sense desglossar per anys),
que totalitzen 892 hores. Existeix, per tant, una discordança entre l'oferta tècnica i la seva
justificació de la baixa.

- Finalment, es justifica la reducció del nombre d'hores dedicades mitjançant l'utilització
d'una eina informàtica (GConsulting) de desenvolupament propi que els permet un estalvi
d'hores i costos d'implantació. 

Es considera que la justificació presentada per la baixa desproporcionada de l'empresa
Nunsys SL no justifica adequadament una baixa sobre l'import de licitació del 46% i, a més,
conté una incongruència amb alló presentat a l'oferta tècnica, rebaixant en 62 hores la seva
dedicació al projecte."

També declara que "es donin per avaluats els criteris avaluables de forma automàtica i els
criteris que depenen d'un judici de valor, establerts al plec de clàusules jurídico-
administratives i econòmiques particulars reguladores de la contractació  per la prestació
de serveis de suport de la seguretat de la informació i la protecció de dades de caràcter
personal, en la forma expressada a l'annex d'aquest document i amb els valors totals
detallats a continuació, essent 100 la puntuació màxima a atorgar per a la valoració
d'aquests criteris:

3.- NEXTRET: 93,00 PUNTS
6.- ABAST SYSTEMS SL: 79,69 PUNTS"

La Mesa a la vista de l'informe emès pel Sr. Paco Berta Müller, conclou que no es justifica
l'oferta presentada, tanmateix es pronuncia sobre el fet de la desproporcionalitat de l'oferta
de més d'un 46% de baixa, i que aquest fet també justificaria l'exclusió de l'oferta, atès que
com ja s'han pronunciat diferents tribunals administratius, com major és la desproporció de
l'oferta més profunds han de ser els arguments o justificacions del licitador ( TARCR
82/2015), i segons informe emès pel cap de la secció de sistemes i tecnologies de la
informació, la justificació per una banda no es correspon el número d'hores justificades
amb les que es va proposar en l'oferta, havent-se detectat una incongruència i també
l'aportació d'una eina pròpia per executar la feina, determinen que els permet un estalvi
d'hores i costos d'implantació, però no en justifiquen l'abast, estalvi exacte del temps
tampoc s'especifica.
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Berta Gratacós Cubarsí

La secretària

M. Àngels Planas i Crous

La presidenta

La jurisprudència europea que existeix en matèria de justificació d'ofertes anormalment
baixes, exigeix en definitiva que el licitador "pugui explicar les raons per les quals la seva
oferta sí pot complir-se" i que els licitadors han de "justificar plena i complidament la
serietat de les seves ofertes." Dificilment es pot parlar de serietat d'ofertes quan hi ha
incongruències entre el nombre d'hores ofertades i el nombre d'hores sobre els que es
basa la justificació de l'ofereix. 

També, i en quant es refereix a l'argument, relatiu a l'aportació d'un llistat de serveis
similars que ha executat la mercantil i els seus imports, val a dir, que no és un argument
vàlid, en la línia del Tribunal Administratiu de recursos contractuals de Madrid, en la seva
Resolució 97/2016, de 18 de maig, "Els arguments expressats, referents al volum de
negoci, a currículum i experiència dels advocats, als altres contractes amb Administracions
Locals o als mitjans tècnics disponibles, no poden ser acollits com justificadors de la
viabilitat d'una oferta, ja que es relacionen amb la solvència de la signatura però no amb la
possibilitat de realitzar un contracte per menys de la meitat del pressupostat per a la
licitació".

En conseqüència, la mesa  proposa a l'òrgan de contractació excloure l'empresa  NUNSYS,
SL., de la licitació i adjudicar  a NEXTRET  SL el contracte SERVEIS DE SUPORT DE LA
SEGURETAT DE LA INFORMACIÓ I LA PROTECCIÓ DE DADES DE CARÀCTER
PERSONAL per ser la següent classificada.

Finalitzat l'acte, la presidència de la Mesa dona per acabada la reunió a les 13:15 h. del
migdia, la qual cosa dono fe.
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