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APROVAT

CN/jm
Exp.: 2020022126 - C. 06.115.003

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIO RELATIVA A L'OBERTURA DEL SOBRE
NUMERO 2 DE LA CONTRACTACIO DELS SERVEIS DE CONSULTORIA PER A
DESENVOLUPAR EL PROGRAMA DE SUPORT | ACOMPANYAMENT A LA
PLANIFICACIO ESTRATEGICA 2019: PLA ESTRATEGIC PER A LA IMPLANTACIO
D'UNA AREA DE PROMOCIO ECONOMICA URBANA (APEU) "

Lloc : Salade la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Girona.
Data : 24 d'agost de 2020
Hora - 13:35

Vocals: - Sra. Marta Sureda Xifre, regidora delegada de Mobilitat i Via Publica, que actua
com a presidenta.
- Sra. Berta Gratacos Cubarsi, cap de servei de Contractacio i Compres, que
actua com a vocal i, que actua com a secretaria.
- Sr. Carlos Merino Pons, interventor de la Corporacio.
Sr. Viceng Estanyol Bardera, lletrat dels Serveis juridics de la Corporacio.

També hi son presents:

- La senyora Carme Nova Flores, técnica de Contractacio i compres.

- La senyora Agnés Cla Cubillas, técnica de Contractacié i compres.

- El senyor Biel de Montserrat Valls, tecnic del servei de Contractacié i Compres.
- La senyora Anna Castany Angelats, técnica de I'Area de Promocié Econdmica

Tots els assistents han estat presents a la Sala de Junta de Govern Local, excepte la Sra.
Agnes Cla Cubillas, que ha assistit per videoconferéncia.

L'objecte de la sessid és la presentacié de l'informe de valoracié i I'obertura del sobre
numero 2 que conté la proposicié relativa als criteris d'adjudicacié economics, avaluables
mitjangant xifres o percentatges de les proposicions presentades en la licitacio convocada
adjudicar el contractacio dels serveis de consultoria per a desenvolupar el "Programa de
suport i acompanyament a la planificacié estrategica 2019: Pla estratégic per a la
implantacié d'una area de promocié economica urbana (APEU) a Girona", per un import de
licitacié de 32.588,64€ (trenta-dos mil cinc-cents vuitanta-vuit euros amb seixanta-quatre
centims) IVA exclos.

La Presidéncia declara constituida la Mesa, d'acord amb el decret de |'Alcaldia-Presidéncia
de composicié de la Mesa de Contractacié de data 12 de juliol de 2019, i la Secretaria
llegeix les disposicions legals aplicables, especialment I'article 326 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public (LCSP); el punt 7 de la Disposicié Addicional
Segona de la LCSP i Il'article 21 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la LCSP.

Amb caracter previ es fa constar que la Mesa va acordar, en sessio del dia 17 d'agost de
2020, sol-licitar un informe técnic complementari de valoracié de les ofertes al servei de
Promocio Economica per tal d'aclarir i justificar els termes empleats en la puntuacié
atorgada en el sobre 1, perqué es va observar, que en l'informe técnic de valoracio de les
ofertes, emés pel cap d'area de Promocié Economica, de 17 d'agost, el qual es va traslladar
a la Mesa de Contractacid, no quedava detallada la motivacié de la puntuacié atorgada, ja
que dit informe feia referéncia a un annex que no es va acompanyar. En el mateix acte,
també es va acordar aplagar I'obertura del sobre 2 al dia d'avui.
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La Sra. Anna Castany Angelats, tecnica de Promocié Economica, pren la paraula i exposa
als membres de la Mesa, que en compliment de I'acord adoptat per la Mesa de contractacio
en sessio del dia 17 d'agost de 2020, ha procedit a revisar l'informe de valoracié de les
ofertes, emes pel cap d'area de Promocié Economica, en data 17 d'agost, aixi com tota la
documentacio presentada per les empreses licitadores.

De l'estudi d'aquesta documentacié ha pogut observat, en relaci6 amb el criteri
"d'experiéncia en tasques de naturalesa similar" executades pels membres de l'equip de
treball encarregat de I'execucié del contracte, que algunes de les empreses licitadores,
malgrat identificar projectes similars als de I'objecte del contracte en les seves ofertes, els
quals han estat executats pels membres de l'equip de treball encarregat de la seva
execucio, no han aportat la documentacié acreditativa corresponent exigida en el plec.

La Sra. Anna Castany Angelats, apunta que en concret:

- L'empresa FOCALIZZA, SL, amb NIF. B64255920,

Aporta una relaci6 de 38 projectes vinculats a les APEU, a l'associacionisme i a
I'enfortiment del comerg urba. Aixi mateix, adjunta una relacioé de 6 publicacions en materia
de comerg.

Dels 38 projectes que consten a la relacio, 37 es consideren similars als de I'objecte del
contracte.

L'analisi i valoracio de la informacié incorporada en el CV de cadascun dels tres membres
de I'equip de treball permet comprovar que aquests han participat en I'execucio de 27 dels
37 projectes similars relacionats en I'oferta, si bé només s'aporta documentacié acreditativa
de I'execuci¢ de 6 d'aquests projectes relacionats.

- Que l'empresa INSTITUT ILDEFONS CERDA, FUNDACIO PRIVADA, amb NIF.
G08985392

L'empresa aporta una relacié de 59 projectes, dels quals 37 es consideren similars als de
I'objecte del contracte.

De I'Analisi i valoracié de la informacié incorporada als CV de cadascun dels membres de
I'equip de treball, permet comprovar que aquests han participat i/o col-laborat en
I'elaboracié dels 37 projectes similars relacionats en l'oferta, no obstant, no s'ha acreditat
documentalment cap treball similar realitzat per part dels membres de I'equip de treball.

Es llegeix detingudament per part de la Secretaria de la Mesa, el criteri de valoracié
"Experiéncia en tasques de naturalesa similar " previst a I'apartat 14 de I'Annex | del plec de
clausules administratives particulars.

D'acord amb la clausula 22 del plec de clausules administratives particulars que estableix
que si observa defectes esmenables en la documentacio continguda en el SOBRE 1, la
mesa concedira un termini de 3 dies per la seva esmena.

Si bé és cert que en el criteri es declarava la necessitat "d'acreditar els projectes similars
que s'han executat de forma documental, mitjangant la documentacié acreditativa
corresponent", algunes de les empreses no la han aportat o no la han aportat de tots els
projectes. No obstant no es despréen del plec en quin moment cal efectuar aquesta
acreditacio.

Com sigui que aquesta acreditacié és un requisit purament formal, doncs materialment les
propostes de les empreses ja son complertes ja que contenen el llistat de projectes similars
als de l'objecte del contracte, I'equip de treball que s'encarregara d'executar el contracte,
aixi com els treballs que han executat cadascun dels seus membres, a efectes de valorar la
seva experiéncia, i que unicament falta I'acreditacié6 documental de I'execucio d'aquests
projectes o treballs, aspecte purament formal, que d'acord amb el criteri de valoracio6 cal
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aportar per a la seva puntuacio / valoracio.

En aquest sentit, el Tribunal Administratiu de Contractes Publics d' Arago, en el seu acord
77/2014, es manifesta sobre la possibilitat d'esmenar errors que no només es refereix a la
documentacio general, resultant possible I'esmena que conforma I'oferta, sempre que no es
modifiqui el contingut de la mateixa. Aixi en la referida resolucio es pot llegir:

"Pues bien, como ya quedo establecido en los Acuerdos 72 y 73/2014, aunque en principio
pueda pensarse que la posibilidad de subsanacion de errores tan solo afecta a la
documentacion general de acuerdo con el articulo 81.2 del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, articulo 82 del TRLCSP y articulo 27.1 del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley de
Contratos del Sector Publico, lo cierto es, como ha puesto de manifiesto la Resolucion
297/2012, de 21 de diciembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, y comparte este Tribunal, que "una interpretacion literal de las condiciones
exigidas para tomar parte en los procedimientos administrativos de contratacion, y un
excesivo formalismo que conduzca a la no admisién de proposiciones por simples defectos
formales, faciimente subsanables, es contrario a los principios que deben regir la
contratacion publica enunciados en el articulo 1 TRLCSP, la libertad de concurrencia y la
eficiente utilizacion de los fondos publicos, que exige que en los procedimientos de
adjudicacion de los contratos deba tenderse a lograr la mayor concurrencia posible,
siempre que los candidatos cumplan los requisitos establecidos". Es decir, no solo es
"subsanable" la documentacion administrativa, sino también la documentacién que se
refiere a la propia oferta, proposicion econdémica o documentacion técnica. Vuelve a
recordarse, en este punto, la posibilidad de solicitar una aclaraciéon al licitador, en los
términos establecidos en el articulo 9 de la Ley 3/2011, de medidas de Contratos del sector
publico de Aragén; y que el limite a la subsanacion y aclaracion en la documentacion que
integra una oferta es el de que no se modifique el contenido de la misma, como ha
sefialado este Tribunal en numerosos Acuerdos (entre otros, Acuerdos 4/2011, 47/2012,
6/2013, 57/2014, 72/2014 y 73/2014). De manera que la Mesa de contratacion, si considera
que se ha producido un error o defecto en la presentacion de las ofertas, debe dar plazo de
subsanacion o de aclaracion.

No s'estaria en cap cas vulnerant I' igualtat de tracte atés que les empreses esmenaran la
documentacio de I'oferta, sense modificar la mateixa, essent aquest el limit dels aclariments
0 esmenes, que en cap cas poden sobrepassar. Aixi es senyala clarament en la STJUE C
599/10, de 29 de marg de 2012, que en els seus apartats 36 y 40 destaquen que: "(36) ...
una vez presentada su oferta, en principio esta ultima no puede ya ser modificada, ni a
propuesta del poder adjudicador ni del candidato. En efecto, el principio de igualdad de
trato de los candidatos y la obligacién de transparencia que resulta del mismo se oponen,
en el marco de este procedimiento, a toda negociacion entre el poder adjudicador y uno u
otro de los candidatos. (...)

40) Sin embargo, dicho articulo 2 no se opone, en particular, a que, excepcionalmente, los
datos relativos a la oferta puedan corregirse o completarse de manera puntual, TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES Expte. TACRC -
1080/2019 10 principalmente porque sea evidente que requieren una mera aclaracién o
para subsanar errores materiales manifiestos, a condicion de que esa modificacion no
equivalga a proponer en realidad una nueva oferta. Por consiguiente, este articulo tampoco
se opone a que figure en la normativa nacional una disposicién como el articulo 42,
apartado 2, de la Ley n° 25/2006, segun la cual, basicamente, el poder adjudicador puede
solicitar por escrito a los candidatos que aclaren su oferta, sin solicitar ni aceptar, no
obstante, modificacion alguna de la misma".

En el present cas, les propostes de les empreses FOCALIZZA, SL, amb NIF. B64255920 i
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I' INSTITUT ILDEFONS CERDA, FUNDACIO PRIVADA amb NIF. G08985392, contenen
I'equip de treball que executara el contracte, aixi com els treballs de caracteristiques
similars que han executat les persones a efectes de valorar I'experiéncia de les mateixes,
mancant, Unicament l'acreditacié de I'execucié dels treballs, essent aquest un defecte
formal esmenable, amb el limit que en cap cas es pot modificar I'oferta.

Aquest requisit es recull, entre d'altres, en la Resolucid n° 661/2017 del Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals, de 21 de Julio de 2017, C.A. Castilla La
Mancha "la subsanacion de errores u omisiones en la documentacion relativa a la oferta,
sblo es posible cuando no implique la posibilidad de que se modifique la proposicion
después de haber sido presentada. En la citada Resolucion, se hacia referencia a la
sentencia de 29 de marzo de 2012 del Tribunal de Justicia de la Union Europea que, entre
otras cuestiones, admitia que "excepcionalmente, los datos relativos a la oferta puedan
corregirse o completarse de manera puntual, principalmente porque sea evidente que
requieren una mera aclaracion o para subsanar errores materiales manifiestos, a condicion
de que esa modificacion no equivalga a proponer, en realidad, una nueva oferta.”

Siguiendo lo declarado en la Resolucion 876/2014, cabe sefalar que: " subsanacién se
refiere a la justificacion de un requisito que ya se ha cumplido y no a una nueva oportunidad
para hacerlo (Resoluciones 128/2011, 184/2011, 277/2012 y 74/2013, entre otras), en el
sentido de que diera lugar a que aquél, después de conocer el contenido de las otras
ofertas, pudiera alterar la proposicion inicialmente formulada.

En consequéncia, La Mesa acordar concedir un termini de 3 dies, a partir del dia seglent a
l'acceptacio de la notificacid electronica, a les empreses FOCALIZZA, SL, amb NIF.
B64255920 i I' INSTITUT ILDEFONS CERDA, FUNDACIO PRIVADA amb NIF.
G08985392, perqué esmenin l'acreditacié de I'execucio dels treballs indicats en el criteri
"Experiéncia en tasques de naturalesa similar" "- grau d'expertesa de l'equip de treball
encarregat de I'execucié del contracte-, aportant la documentacio acreditativa pertinent dels
treballs llistats a la proposta presentada.

Finalitzat I'acte, la Presidéncia de la Mesa dona per acabada la reunid, a les 14:07 h i signa
aquesta acta juntament amb la Secretaria, que en dona fe.

La presidenta La secretaria

Marta Sureda Xifre Berta Gratacos Cubarsi
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