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CNI/Ir
Exp.: 2020028708

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIO RELATIVA A L'OBERTURA DEL SOBRE NUMERO 2 DELS
SERVEIS DE VIGILANCIA | SEGURETAT AL PAVELLO MUNICIPAL GIRONA FONTAJAU | A LES
PISCINES D'ESTIU DE LA ZONA ESPORTIVA DE LA DEVESA.

Sala de Junta de Govern Local i videoconferéncia
9 d’octubre de 2020
12:10

Vocals:

- Presidenta: Marta Sureda Xifre, regidora delegada de Mobilitat i Via Publica, que actua
com a Presidenta

- Sr. Biel Montserrat Valls, técnic de Contractacio i Compres, que actua com a secretari.

- Sra. Berta Gratacés Cubarsi, cap de servei de Contractacio i Compres.

- Sr. Carlos Merino Pons, interventor de la Corporacio.

- Sr. Anna Ortega Ferrer, vicesecretaria de la Corporacio.

També hi sén presents:

- La Sra. Agnés Cla Cubillas, técnica del servei de Contractacié i Compres.
- La Sra. Carme Nova Flores, tecnica del servei de Contractacio i Compres.

Tots els assistents han estat presents a la Sala de Junta de Govern local, excepte la Sra.
Agneés Cla, i la Sra. Carme Nova, que han assistit per mitjans telematics.

L'objecte de la sessio és I'obertura del sobre niumero 2 que conté la proposicié relativa als
criteris d'adjudicacio técnics, que depenen d'un judici de valor de les proposicions presentades
en la licitacié convocada per adjudicar la contractacié dels serveis de vigilancia i seguretat al
Pavellé Municipal Girona-Fontajau i a les Piscines d'Estiu de la Zona Esportiva de la Devesa
del Servei d'Esports de I'Ajuntament de Girona, per un import de licitacié pels dos anys de
contracte, de quatre-cents setze mil sis-cents noranta-nou euros amb vint céntims (416.699,20
€), IVA inclos.

L'objecte del contracte es divideix en 2 LOTS:

LOT 1: Prestacio del servei de vigilancia i seguretat al Pavelld6 Municipal Girona-Fontajau: tres-
cents set mil vuit-cents trenta euros amb cinc céntims (307.830,05 €), IVA inclos.

LOT 2: Prestacié del servei de vigilancia i seguretat a les Piscines d'Estiu de la Zona Esportiva
de la Devesa: cent vuit mil vuit-cents seixanta-nou euros amb quinze céntims (108.869,15 €),
IVA inclos.

La Presidéncia declara constituida la Mesa, d'acord amb el decret de |'Alcaldia-Presidéncia
de composicio de la Mesa de Contractacio de data 12 de juliol de 2019, i el Secretari llegeix
les disposicions legals aplicables, especialment I'article 326 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP) ; el punt 7 de la Disposicié Addicional
Segona de la LCSP i l'article 21 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la LCSP.
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El dia 5 d'octubre de 2020 es va reunir la Mesa de Contractacié per a I'obertura del sobre
namero 2 que conté la proposicio relativa als criteris d'adjudicacio técnics, que depenen d'un
judici de valor de les proposicions presentades en la licitacié de referéncia.

En relacio a I'admissio de les empreses licitadores, passat el termini concedit per esmenar els
defectes i les omissions detectades en la documentacié de caracter general presentada per
les empreses SECURITAS SEGURIDAD ESPANA, SA, PROSEGUR SOLUCIONES
INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, i AUSERVI GROUP SEGURIDAD | VIGILANCIA
SL, la Mesa va determinar que aquestes s'ajustaven als criteris de seleccid i requisits
establerts en el Plec de clausules administratives particulars (PCAP).

Sens perjudici que en cas de ser adjudicataris hauran d'acreditar tots els requisits de capacitat
i solvéncia exigits en el PCAP d'aquesta licitacio.

Pel que fa a I'admissié de I'empresa PROTECTA VIGILANCIA INTEGRAL SL., donat que la
mateixa havia presentat diferent documentacié que calia analitzar en profunditat, tenint en
compte que la documentacié s'havia presentat el divendres dia 2 d'octubre, sense que hagués
estat possible I'estudi d'aquesta per tots els membres de la Mesa de contractacio.

La Mesa de contractacié va acordar post posar I'acte d'obertura del sobre nimero 2 que conté
la proposici6 relativa als criteris d'adjudicacio tecnics, que depenen d'un judici de valor de les
proposicions presentades, per al dimecres dia 7 d'octubre a les 12:00 hores.

Si bé el dia 7 d'octubre de 2020, a les 12:00 hores, per problemes técnics amb la Plataforma
Pixelware, I'acte d'obertura del sobre numero 2 dels serveis de vigilancia i seguretat al Pavelld
Municipal Girona-Fontajau i a les Piscines d'Estiu de la Zona Esportiva de la Devesa del Servei
d'Esports de I'Ajuntament de Girona no es va poder celebrar, traslladant I'acte d’obertura al
dia d’avui.

Pel que fa a I'empresa PROTECTA VIGILANCIA INTEGRAL, SL, revisada la documentacié
presentada, se I'ha de declarar exclosa del procediment per no ajustar-se als criteris de
seleccio establerts en el plec de clausules administratives particulars, al no haver acreditat
suficientment la solvéncia econdmica o financera per a I'execucié del contracte.

Al respecte es fan les seglients apreciacions:

En l'acte de constitucié de la mesa de contractacié i d’obertura del sobre niumero 1 del
contracte que ara ens ocupa, de data 28 de setembre de 2020, es va posar de manifest que
de les dades declarades per lempresa PROTECTA VIGILANCIA INTEGRAL, SL, en el DEUC
presentat, aquesta no disposava de solvéncia econdmica i técnica o professional suficient per
a I'execuci6 del contracte, d’acord amb el previst al PCAP, aixi com tampoc constava que
disposés de I'habilitacid professional exigida. Per altra banda, TANNEX VI no estava del tot
omplert.

En conseqiieéncia la Mesa, previa qualificacio de la documentacioé administrativa acreditativa
dels requisits previs a que fa referéncia I'article 140 de la LCSP, aixi com de la demés exigida
en el plec de clausules administratives particulars reguladores de la licitacié, i d'acord amb la
clausula 24 del Plec de clausules administratives particulars reguladores de la contractacio,
va acordar concedir a 'empresa un termini no superior a tres dies per tal que esmés els
defectes i omissions observats.

Amb data 2 d’octubre de 2020,’empresa PROTECTA VIGILANCIA INTEGRAL SL, ha
presentat instancia a ftravés de la seu electronica amb diferent documentacio
(R.E.2020060485). Concretament:
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- Habilitacié professional: autoritzacié de I'empresa per a I'exercici de l'activitat de
seguretat a Catalunya. De data 12/11/2019.

- Esborrany de diposit de comptes anuals de I'exercici 2019. L’import net de la xifra de
negocis acreditat és de 66.216,15 € per I'exercici 2019, i de 31.610,14 € per a I'exercici
2018.

- Acreditacio solvéncia técnica 2019:

o Certificat de serveis prestats en I'exercici 2019, per 'empresa PROTECTA
SERVEIS INTEGRALS, SL. signat pel representant de I'empresa ACCES |
CONTROL D’ESBARJO, SL. per un import de 19.844,00€.

o Certificat de serveis prestats en I'exercici 2019, per 'empresa PROTECTA
SERVEIS INTEGRALS, SL. signat pel representant de 'empresa ISERN SAU
per un import de 2.760,62€, IVA exclos.

- Acreditacio solvéncia técnica 2020:

o Certificat de serveis prestats en I'exercici 2020, per 'empresa PROTECTA
SERVEIS INTEGRALS, SL. signat pel representant de 'empresa BON PREU,
SA, per un import de 244.805,68€, IVA exclos.

o Certificat de serveis prestats en I'exercici 2020, per 'empresa PROTECTA
SERVEIS INTEGRALS, SL. signat per la representant de OMNIUM
CULTURAL, per un import de 3.744,00€, IVA exclos.

- Declaracié de responsable de I'annex VI degudament omplerta.

- Detall d’'operacions de I'exercici 2019.

- Factures per clients de I'exercici 2020.

Vist I'establert a I'apartat 10 de I'annex | del PCAP, pel qué fa a la solvéncia economica i
financera, el volum anual de negocis de I'empresa en algun dels exercicis acreditats haura de
ser igual o superior a 1,5 vegades el valor anual mitja del contracte, i si una mateixa empresa
es presenta a més d’'un lot, I'import a acreditar del volum anual de negocis haura de ser la
suma del valor anual mitja dels diferents lots als que es presenti, en el cas de I'empresa
PROTECTA VIGILANCIA INTEGRAL, SL, donat que es presenta al LOT 1ial LOT 2, 'import
a acreditar és de 258.284,63 €.

Pel que fa a la solvéncia tecnica caldra acreditar haver prestat serveis, de naturalesa igual o
similar als que constitueixen I'objecte del contracte, efectuats durant els ultims tres anys, per
import anual acumulat en I'any de major, igual o superior al 70% de I'anualitat mitjana del
contracte, i si una empresa es presenta a més d'un lot, I'import a acreditar haura de ser la
suma d’aquests imports, en aquest cas, i com que 'empresa PROTECTA VIGILANCIA
INTEGRAL, SL, es presenta al LOT 1ial LOT 2, I'import a acreditar és de 120.532,83 €.

De I'analisi de la documentacié presentada s’observa que 'empresa PROTECTA VIGILANCIA
INTEGRAL, SL. acredita que disposa d’habilitacié professional per a desenvolupar el
contracte i que disposa de la solvéncia técnica suficient. També ha esmenat la declaracié de
responsable de I'annex VI. Contrariament no acredita solvéncia econdmica suficient.

Concretament, l'apartat 10 de I'Annex | del PCAP estableix el seglent, es reprodueix
literalment:

“10. Solvéncia economica, financera i técnica (clausules 13, 14 i 24)

e Acreditaci6 de la solvéncia:

D’acord amb ['article 77 de la LCSP, per als contractes de serveis la classificacié de I'empresari no és
exigible, si bé sempre que I'objecte del contracte estigui inclos en I'ambit de classificacié d’algun dels
grups o subgrups de classificacié vigents, 'empresari podra acreditar la seva solvéncia indistintament,
mitjangant la classificacid, o bé, acreditant el compliment dels requisits de solvéncia economica,
financera, técnica o professional que es determinen a continuacio:
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o0 Acreditaci6 de la solvéncia economica i financera

Declaracio sobre el volum anual de negocis en I'ambit d’activitat al que es refereix el contracte, referit
al millor exercici dins dels tres darrers exercicis disponibles en funcié de la data de constitucio o d’inici
de les activitats de I'empresari, en la mesura que es disposi de les referéncies de I'esmentat volum de
negocis.

El volum anual de negocis de 'empresa en algun dels exercicis acreditats haura de ser igual o superior
a 1,5 vegades el valor anual mitja del contracte, atés que el contracte té una durada superior a un any,
és adir:

- LOT num. 1: Prestaci6 del servei de vigilancia i seguretat al Pavell6 Municipal Girona-Fontajau:
(190.803,75 €)

- LOT num. 2: Prestacio del servei de vigilancia i seguretat a les Piscines d’Estiu de la Zona
Esportiva de la Devesa: (67.480,88 €)

Si una mateixa empresa es vol presentar a més d’'un lot, 'import a acreditar del volum anual de negocis
haura de ser la suma del valor anual mitja dels diferents lots als que es presenti.

El volum anual de negocis del licitador o candidat s’acreditara per mitja dels seus comptes
anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si I'empresari estigués inscrit al registre, i en
cas contrari per les dipositades al registre oficial en que hagi d’estar inscrit. Els empresaris
individuals no inscrits al Registre Mercantil acreditaran el seu volum anual de negocis
mitjancant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.”

Per tant, per acreditar aquesta solvéncia caldra que el volum anual de negocis indicat al plec,
s’acrediti mitjangant el dipdsit dels seus comptes anuals al Registre Mercantil, segons disposa
el PCAP i l'article 11 del RD 1098/2001.

Malgrat que I'empresa referida assegura que és una entitat de nova creacié i que per aquest
motiu se I'ha de permetre acreditar la seva solvencia economica i financera de forma
proporcional o reduida, afirmacié de la que discrepa la Mesa, dels estatuts que consten en el
RELI, es desprén que I'empresa no pot ser considerada com tal, ja que es va constituir el 16
de marg de 2015, havent passat a dia d’avui el termini dels cinc anys.

Ni de la documentaci6 aportada, ni de la informacié que consta en el RELI, queda acreditat
que la societat PROTECTA VIGILANCIA INTEGRAL, SL. hagi tancat algun exercici, i dipositat
uns comptes, amb un volum anual de negoci per sobre dels 258.284,63 € exigibles.

En el RELI consta la informacié del volum anual de negoci dels exercicis 2016, 2017 i 2018
essent tots ells inferiors a la quantitat indicada.

La doctrina general del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals sobre els
criteris de solvéncia exigibles a la contractacid publica es pot resumir en les segiients
consideracions (Resolucions numeros 288/2015 i 679/2015):

“- La normativa de contratacion publica exige para poder contratar con los distintos poderes
adjudicadores el cumplimiento previo de los requisitos de capacidad y solvencia, en sus
distintas vertientes econémica y financiera, técnica y profesional, con el objetivo de garantizar
la idoneidad del licitador para la ejecucion de la prestaciéon demandada.

Estas exigencias de capacidad y solvencia se conforman como un requisito o condicion “sine
qua non”, cuyo no cumplimiento justifica la exclusién de la licitacion. Y ello con el fin de
garantizar el interés publico que es causa de todo contrato publico. Como se indica en el
informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado 53/10, de 10 de
diciembre (y, en igual sentido, informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
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de la Generalitat de Catalufia 6/2011, de 5 de julio), la exigencia de la acreditacion de la
solvencia es un soporte fundamental del sistema de seleccion del candidato para la
adjudicacion del contrato que permite identificar cudles son las empresas idoneas,
constituyendo el acierto en su determinacion y aplicacion un importante beneficio para el
6rgano de contratacion.

- Conforme tiene declarado la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa (informe
36/2007, de 5 de julio) y el propio Tribunal (por todas, Resolucién 791/2014, de 24 de octubre)
los criterios escogidos por el 6rgano de contratacion para que los licitadores justifiquen su
solvencia deben cumplir las siguientes condiciones: han de figurar en el PCAP y en el anuncio
del contrato; deben ser criterios determinados; deben estar relacionados con el objeto y el
importe del contrato; deben encontrarse entre los enumerados en el TRLCSP segun el
contrato de que se trate y, en ningun caso, pueden producir efectos de caracter
discriminatorio, sin que sea discriminatorio (informe de la JCCA 51/2005, de 19 de diciembre
y Resoluciones de este Tribunal 16/2012, de 13 de enero y 212/2013, de 5 de junio) el solo
hecho de que no todos los empresarios puedan acreditar la solvencia exigida en el pliego.

- La determinacién de los concretos medios de acreditacion de la solvencia exigidos, de entre
los admitidos en el TRLCSP, no corresponde a los licitadores sino a la Administracion
contratante, siendo exigible que los medios elegidos no sean irrazonables o inadecuados para
acreditar la solvencia (Resolucion 32/2011, de 16 de febrero, 271/2012, de 30 de noviembre,
con cita ésta ultima de la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de enero de 2012).”

En consequléncia, la Presidenta dona compte que han estat admeses en la licitacio, les
proposicions presentades per les seglents empreses:

1.- SECURITAS SEGURIDAD ESPANA,S.A. amb NIF A79252219, per al LOT 1

2.- IB2 SEGURETAT CATALUNYA S.L. amb NIF B17631698, per al LOT 1i LOT 2

3.- PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA amb NIF
B87222014, per al LOT 1i LOT 2

4.- Auservi Group Seguridad y Vigilancia, amb NIF B64811995, per al LOT 1i LOT 2

5.- ENERPRO, S.L., amb NIF B63211569, per al LOT 1

6.- SEGURINCAT SEGURETAT i VIGILANCIA, SL amb NIF B43702042, per al LOT 1i LOT
2

Es procedeix a I'obertura del sobre numero 2, utilitzant I'eina de sobre digital de la Plataforma
Pixelware de serveis de contractacié publica, donant a coneixer el seu contingut:

L'empresa SECURITAS SEGURIDAD ESPANA,S.A. amb NIF A79252219, presenta:
Per al LOT 1:

- Memoria tecnica en la que es descriu: el projecte d'organitzacié i funcionament de la
prestacié del servei; posada a disposicié d'un servei addicional d'assessorament técnic i la
relacié d'equips i materials que s'adscriuran en concret a I'execucié del servei.

L'empresa IB2 SEGURETAT CATALUNYA S.L. amb NIF B17631698, presenta:
Per al LOT 1:
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- Proposta técnica en la que es descriu: el projecte d'organitzacié i funcionament del servei; el
servei addicional d'assessorament técnic i la relacié d'equips i materials que s'adscriuran en
concret a I'execucio del servei.

Per al LOT 2:

- Proposta técnica que inclou: el projecte d'organitzacié i funcionament del servei i la relacié
d'equips i materials que s'adscriuran en concret a I'execucié del servei.

L'empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA amb NIF
B87222014, presenta:
Per al LOT 1:

- Proposta técnica en la que es descriu: el projecte d'organitzacié i funcionament de la
prestacio del servei; la posada a disposicié d'un servei addicional d'assessorament tecnic i la
relacié d'equips i materials que s'adscriuran en concret a I'execucié del servei.

Per al LOT 2:

- Proposta técnica que inclou: el projecte d'organitzacié i funcionament del servei i la relacié
d'equips i materials que s'adscriuran en concret a I'execucié del servei.

L'empresa Auservi Group Seguridad y Vigilancia, amb NIF B64811995, presenta:
Per al LOT 1:

- Memoria técnica que inclou: el Projecte d'organitzacio i funcionament de servei; la posada a
disposici6 d'un servei addicional d'assessorament técnic i la relacié d'equips i materials que
s'adscriuran al servei.

Per al LOT 2:

- Memoria técnica que inclou: el Projecte d'organitzacié i funcionament del servei, servei
addicional d’assessorament técnic i la relacio d'equips i materials que s'adscriuran en concret
a l'execucio del servei.

L'empresa ENERPRO, S.L., amb NIF B63211569, presenta:

Per al LOT 1:

- Proposta técnica que inclou: el Projecte d'organitzacié i funcionament de la prestacio del
servei, una proposta d’assessorament tecnic i la relacié d'equips i materials que s'adscriuran
en concret a I'execucio del servei.
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ESTAT

APROVAT

del servei.

migdia.

Per al LOT 1 per al LOT 2:

L'empresa SEGURINCAT SEGURETAT i VIGILANCIA, SL amb NIF B43702042, presenta:

- Memoria técnica dels serveis de vigilancia tant del LOT 1 com del LOT 2, que incorpora els
seglients apartats: planificacid operativa del personal, coordinacié dels serveis, pla de
formacié del personal, atencio presencial i telefonica de [l'usuari, servei addicional
d’assessorament técnic i relacié d'equips i materials que s'adscriuran en concret a I'execucio

Un cop obert el sobre numero 2, i ja que es tracta de documents electronics, la Mesa acorda
fer tramesa de les anteriors ofertes i de I'expedient administratiu als serveis técnics del Servei
d'Esports, per tal que s'emeti I'informe técnic de valoracié de les mateixes, de conformitat amb
el que estableix I'article 157.5 de la LCSP i I'article 25 del RD 817/2009, de 8 de maig, pel qual
es desenvolupa parcialment la LCSP.

La data d'obertura del sobre niumero 3 sera el dia 20 d'octubre de 2020 a les 13 hores del

Finalitzat I'acte, la presidencia de la Mesa dona per acabada la reunid, a les 12:19 del migdia
i signa aquesta acta juntament amb la resta de vocals i el Secretari, que en déna fe.
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