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Exp.: 2020016598 - C. 06.115.002

Lloc
Data
Hora

Vocals: Sra. Marta Sureda Xifre, regidora delegada de Mobilitat i Via Pública, que actua
com a presidenta.
Sra. Berta Gratacós Cubarsí, cap de servei de Contractació i Compres que
actua com a vocal i, que actua com a secretària.
Sr. Carlos Merino Pons, interventor de la Corporació.
Sr. Vicenç Estanyol Bardera, secretari accidental de la Corporació.
Sra. Empar Vilà Coch, cap de la subàrea de Medi Ambient de la Corporació.

:
:

7 d'agost de 2020
13:07

També hi són presents:

- La senyora Agnès Clà Cubillas, tècnica del servei de Contractació i Compres. 
- La senyora Xiomara de la Cruz Santos, auxiliar administrativa del servei de Contractació i
Compres

Tots els vocals són presents a la Sala Miquel Diumé de l'Ajuntament de Girona, la resta
d'assistents compareixen per vidoconferència. 

: Sala Miquel Diumé i videoconferència

-

-

-
-
-

ACTA DE REUNIÓ DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ DEL SUBMINISTRAMENT D'UN
PORTA I ELEVA FÈRETRES PER A LA BRIGADA DE CEMENTIRIS

L'objecte de la sessió és  la valoració de la rehabilitació del termini per presentar ofertes en
la licitació per a la contractació del subministrament d'un porta i eleva fèretres per a la
brigada de cementiris de l'Ajuntament de Girona. 

La Presidència declara constituïda la Mesa, d'acord amb el decret d'Alcaldia Presidència de
composició de la Mesa de Contractació de data 12 de juliol de 2019, i la Secretària llegeix
les disposicions legals aplicables, especialment l'article 326 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector públic (LCSP) ; el punt 7 de la Disposició Addicional
Segona de la LCSP i l'article 21 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la LCSP.

El termini de presentació d'ofertes de la contractació va finalitzar el 27 de juliol de 2020
sense que constés que s'hagués presentat cap empresa. 

L'empresa GAM ESPAÑA SERVICIOS DE MAQUINARIA SLU, en data 28/07/2020 i
29/07/2020, RE: 2020044520 i 2020044986, respectivament,  va presentar a través de la
seu electrònica de l'Ajuntament escrits en què declaren l'existència d'un error en la
plataforma de licitació electrònica de l'Ajuntament de Girona durant el dia 27 de juliol de
2020, últim dia per a la presentació d'ofertes, que va impedir que l'empresa referida presenti
amb normalitat la seva oferta.

La Mesa, reunida el dia 30 de juliol del 2020, va acordar la necessitat que es comprovés
l'existència efectiva de dita incidència i l'abast de la mateixa, concretament, va proposar
que  es comprovés per part del servei de contractació i compres de l'Ajuntament l'existència
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efectiva de la incidència i l'abast de la mateixa a efectes que quedés acreditada la
impossibilitat de presentació de l'oferta i si la mateixa és o no imputable al licitador. 

Per part del servei de contractació i compres de l'Ajuntament es va sol·licitar a Pixelware,
empresa subministradora de la Plataforma de licitació al perfil del contractant informe tècnic
sobre les incidències sorgides el dia 27 de juliol del 2020 als licitadors per presentar ofertes
i documentació. 

Per part del Pixelware, es va emetre informe amb data 31 de juliol del 2020, en el que es
declara: " El lunes 27/07/2020, desde las 11:30 aproximadamente, en el Centro de Atención
a Usuarios (CAU) de PIXELWARE, S.A. se comienzan a recibir llamadas de empresas
licitadoras que no pueden presentar ofertas o subir documentación a las distintas
Plataformas de licitación, así como de Organismos que no pueden remitir notificaciones
fehacientes.

De inmediato, el departamento técnico de PIXELWARE inicia el análisis y comprueba que
lo que está sucediendo es lo mismo en determinados clientes.

El problema sucede en todas aquellas instalaciones en las que el correspondiente
Organismo proporcionó en su día un certificado de Camerfirma para firmar los documentos,
entre ellos los justificantes que reciben los licitadores cuando presentan una oferta o suben
documentación a través de la Plataforma.

Ese mismo día, 27/07/2020, a las 12:30 aproximadamente, el departamento técnico de
PIXELWARE, S.A. se pone en contacto con Camerfirma para notificar los mencionados
problemas.

Camerfirma confirma que tienen problemas técnicos y la no disponibilidad de su servicio
OCSP, que están intentando resolver con la mayor celeridad.

Finalmente, el problema de Camerfirma quedó solucionado ese mismo día, 27/07/2020, en
torno a las 16:30."

Pel què fa a la petició de l'empresa GAM ESPAÑA SERVICIOS DE MAQUINARIA SLU,
procediria la seva estimació, en la línia del què han resolt els Tribunals Administratius, en
resolucions;

- Resolució 1178/2018 "confirmamos la procedencia de la desestimación del recurso
interpuesto por una empresa que había sido excluida de la licitación por presentar la oferta
a través de la Plataforma de Contratación del Sector Público once minutos después de que
finalizara el plazo para ello.

En dicha Resolución destacamos la posibilidad -aunque no lo contemplaran los pliegos- de
acordar la ampliación del plazo de presentación de ofertas, o la habilitación de otros medios
distintos del electrónico para la presentación de ofertas "siempre y cuando resulte
garantizado el principio de igualdad y no discriminación entre los licitadores", principio que
sin embargo se infringe "cuando sin justificación se permita a un licitador presentar una
oferta fuera del plazo y condiciones que rigen para el resto de licitadores". Así, para que
resulte procedente la ampliación del plazo o la admisión de ofertas por vías distintas es
imprescindible que por la empresa afectada "se acredite la imposibilidad de presentación
de ofertas a través de la Plataforma de Contratación del Sector Público" (en general, de la
plataforma o aplicación informática que se utilice en cada caso), y que resulte igualmente
acreditado que los problemas técnicos no son imputables al propio licitador."

- Resolució número 1097/2018 del TACRC de 30 de novembre del 2018, " En cualquier
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caso, debe reconocerse en garantía del principio de concurrencia y acceso a la licitación
ante la imposibilidad de presentación de las ofertas en el plazo establecido, por causa no
imputable al licitador otros medios de presentación o bien la ampliación del plazo para
presentar las propuestas. No obstante, tal y como ya se ha advertido, esta posibilidad no
puede vulnerar el principio de igualdad y no discriminación entre los licitadores. Para logar
el respeto de estos principios de la contratación, reconocidos en el artículo 1 de la LCSP,
en el caso de apreciarse problemas técnicos en los sistemas electrónicos que permiten la
presentación de las propuestas será requisito indispensable que resulte acreditado que el
problema no es imputable al propio licitador. Este criterio se ha seguido por el Tribunal las
Resoluciones nº 560/2018, de 8 de junio, 595/2018, de 21 de junio, 696/2018, 20 de julio."

Per tant els Tribunals han recollit la possibilitat de que en els supòsits de que l'aplicació
informàtica per presentar ofertes tingui un problema tècnic acreditat que impedeixi la
presentació d'ofertes no imputable als licitadors,  és possible acordar l'ampliació del termini
per presentar ofertes o l'habilitació d'altres mitjans diferents de l'electrònic per la
presentació d'ofertes sempre  quan resulti garantit el principi d'igualtat i no discriminació
entre els licitadors. 

En el cas que ens ocupa el problema tècnic que es va produir a la portal de l'Ajuntament de
Girona per presentar ofertes ha quedat acreditat, de les 11:30 hores a les 16:30 hores del
dia 27 de juliol del 2020, per tant la impossibilitat de presentar l'oferta no era causa
imputable als licitadors. 

En conseqüència procediria ampliar el termini de presentació d'ofertes tal i com sol·licita
l'empresa GAM ESPAÑA SERVICIOS DE MAQUINARIA SLU. Sense que en aquest cas
tampoc es pogués al·legar que no s'ha garantit el principi d'igualtat i no discriminació entre
els licitadors per no haver-se presentat cap licitador, pel que dits principis no poden resultar
vulnerats.

Pel què fa  la manera de procedir, atès que ja s'ha acabat el termini de presentació
d'ofertes, no és possible l'ampliació del mateix, no obstant, vista la interpretació feta pel
RTACRC 342/2019 sobre el previst a l'article 32.4 de la LPACAP, en el que possibilita la
rehabilitació del termini pel temps que el normal funcionament de la plataforma va estar
interromput, concretament recull:

"El artículo 1.1 de la LCSP impone a los poderes adjudicadoras la obligación de garantizar
en la contratación pública, entre otros principios, los de libertad de acceso a las licitaciones,
no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores.

En el caso que nos ocupa está acreditado en el expediente que se produjo una
imposibilidad técnica de presentar ofertas en la PCSP durante un determinado número de
horas el último día del plazo o, más correctamente, término señalado.

De haber sido posible atender a dicha incidencia mientras el plazo no hubiera vencido,
hubiera sido de aplicación supletoria al procedimiento de adjudicación lo dispuesto en el
artículo 32.4 de la LPACAP, que prevé la ampliación de plazo en caso de incidencias
técnicas que imposibiliten el funcionamiento ordinario del sistema o aplicación que
corresponda.

Ello no pudo ser, como señala la sociedad contratante, porque el funcionamiento de la
PCSP no depende de ella, sino antes bien de la Dirección General de Patrimonio del
Estado.

Pero, en cualquier caso, la causa que impone, conforme al artículo 32.4 de la LPACAP,
ampliar el plazo no vencido, obliga igualmente a rehabilitar el plazo por el tiempo que el
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Berta Gratacós Cubarsí

La secretària

Marta Sureda Xifre

La presidenta

normal funcionamiento de la PCSP estuvo interrumpido. Dicha causa no es otra que, ante
una circunstancia de fuerza mayor que impide a los interesados su actuación en el
procedimiento, restablecer sus derechos e intereses legítimos alterados, lo que se traduce
en el procedimiento de licitación en la realización efectiva de los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores,
permitiendo a todos ellos el acceso al procedimiento de licitación en igualdad de
condiciones.

La rehabilitación del plazo publicada a través de la PCSP por el estricto tiempo en que el
normal funcionamiento de aquella estuvo interrumpido cumplió por tanto con aquellos
principios."

A la vista de tot l'exposat es proposa a l'òrgan de contractació la rehabilitació del termini per
presentar ofertes mentre la plataforma de l'Ajuntament de Girona va tenir el servei
interromput per motius tècnics. Concretament si el termini per presentar ofertes finalitzava
el dia 27 de juliol a les 14:00 hores i d'acord amb informe emès per l'empresa Pixelware
subministradora de la Plataforma, la mateixa va tenir problemes tècnics des de les 11:30
hores fins a les 16:30 hores del dia 27 de juliol del 2020.

Procediria rehabilitar el termini per la presentació d'ofertes el dia 19 d'agost del 2020 de les
11:30 hores fins a les 14:00 hores ( termini que es considera prudencial als efectes de que
l'òrgan de contractació hagi pogut adoptar l'acord de rehabilitació del termini per presentar
ofertes i s'hagi realitzat la corresponent comunicació i publicació) 

L'ampliació del termini es publicarà al perfil del contractant de l'Ajuntament. I es notificarà al
licitador interessat en la presentació de l'oferta i que per motius tècnics no imputables a ell
no va poder presentar la mateixa. 

Finalitzat l'acte, la presidència de la Mesa dona per acabada la reunió, a les 13.11 h i signa
aquesta acta juntament amb la secretària, que en dona fe.
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