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ACTA DE REUNIO DE LA MESA DE CONTRACTACIO PER PRESENTAR L'INFORME
DE VALORACIO DE L'OFERTA | PROPOSTA D'ADJUDICACIO DE LES OBRES DE
REHABILITACIO | REPARACIO DE LA PAVIMENTACIO DE DIVERSOS CARRERS DE
GIRONA. PLA ASFALTATGE 2020 - FASE 1

Lloc - Sala Renart de I'Ajuntament de Girona.
Data : 29 de setembre de 2021
Hora . 13:13

Vocals: - Sr. Joaquim Ayats Bartrina, tinent d'alcalde de Drets a les Persones, que actua

com a president.

- Sra. Blanca Passarell Fontan, funcionaria de la Corporacid, que actua com a
secretaria.

- Sra. Silvia Artau Plenacosta, assessora juridica municipal de la Corporacio.

- Sra. Gloria Rigau Solé, Interventora de la Corporacio.

- Sra. Berta Gratacés Cubarsi, cap de servei de Contractacié i Compres de la
Corporacio.

- Sr. Xavier Artés Bosch, cap d'Urbanisme de la Corporacio.

També hi assiteixen:

- Sr. Guillem Collell Mundet, enginyer de cami, canals i ports
- Sra. Agnés Cla Cubillas, técnica de Contractaci6 i Compres
- Sra. Carme Nova Flores, técnica de Contractacid i Compres

L'objecte de la sessi6 és la presentacio de l'informe referent a la justificacié de l'oferta
qualificable com anormalment baixa presentada per I'empresa AGLOMERATS GIRONA,
SA relativa a la licitacié de la contractacié de les obres de rehabilitacié i reparacié de la
pavimentacio de diversos carrers de Girona. Pla asfaltatge 2020 - Fase 1.

Es declara constituida la Mesa, d'acord amb el decret d'Alcaldia Presidencia de composicio
de la Mesa de Contractaci6 de data 12 de juliol de 2019, i la Secretaria llegeix les
disposicions legals aplicables, especialment l'article 326 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP) ; el punt 7 de la Disposicié Addicional
Segona de la LCSP i l'article 21 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la LCSP.

La Mesa de contractacio, en sessi6 ordinaria celebrada en data 6 de setembre de 2021, va
procedir a I'obertura del sobre Unic, a la qualificacié de les declaracions i a l'avaluacié de
les ofertes presentades en el procediment de contractacié de les obres de rehabilitacio i
reparacié de la pavimentacié de diversos carrers de Girona. Pla asfaltatge 2020 - Fase 1. A
la vista dels resultats obtinguts, I'empresa millor classificada va resultar ser AGLOMERATS
GIRONA, SA.

D'acord amb l'acta de la Meda de Contractacié de 6 de setembre de 2021 i en relaci6 amb
I'apartat XV de I'Annex | del PCAP es comprova que l'oferta presentada per I'empresa
AGLOMERATS GIRONA, SA podia ser qualificada com a desproporcionada o anormal, pel
que es va acordar donar-li audiéncia, per un termini de 5 dies habils, per tal que justifiqués
les condicions de la seva oferta d'acord amb els parametres previstos a l'article 149 de la
LCSP.
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Aixi doncs, la secretaria de la Mesa de Contractacio, mitjangcant comunicat extern de data
11 de setembre va requerir a AGLOMERATS GIRONA, SA la justificacié de la possible
oferta anormalment baixa, havent estat acceptat per I'empresa en data 13 de setembre de
2021. El termini per a la presentaci6 de la justificacié de I'oferta anormalment baixa finia en
data 20 de setembre de 2021.

En data 17 de setembre de 2021, dins el temini establert, I'empresa AGLOMERATS
GIRONA, SA va manifestar la seva voluntat de presentar la justificaci6 esmentada per
registre d'entrada RE2021073747, exposant "les condicions favorables que aquesta
empresa licitadora disposa per executar la prestacio que ens ocupa, amb el preu proposat”,
sense annexar la documentacio pertinent.

En data 21 de setembre de 2021, 'empresa AGLOMERATS GIRONA, S.A va entregar la
justificaciéo de la baixa temeraria d'acord amb el registre d'entrada nium. 2021074548,
exposant el seguent: "Amb data 13 de setembre de 2021 es rep comunicat d'aguest
Ajuntament segons el qual la proposta econdmica que va presentar aquesta empresa al
concurs abans esmentat, ha incorregut en el suposit de temeritat. El passat divendres 17/09
la nostre empresa va presentar una instancia genérica com a resposta a la notificacio
rebuda amb numero de registre 20211073747, per un error huma no es va adjuntar la
documentacié annexa, la qual es pot comprovar va ser signada digitalment el passar 17/09
guan es va presentar la instancia esmentada."”

L'esmena de la documnetacié presentada per el licitador ha estat acceptada per part del
TACRC, en la seva resoluci6 747/2018, en la que es recull el seglent:

" El articulo 151.2 prevé una conducta a la que asocia una determinada consideracion,
conducta que es “No cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo
sefialado...”. Cumplimentar significa, segun el DRAE, rellenar un impreso o poner en
ejecuciéon una orden superior. No significa cumplir perfectamente algo, en este caso lo
requerido, sino simplemente poner en ejecucién lo requerido, supuesto en el que existira
cumplimentacion de lo ordenado, aunque no se haga perfectamente.

(...) aunque pueden existir argumentos juridicos en favor de la insubsanabilidad de la
documentacién presentada en este tramite, la doctrina contraria, esto es, no sélo la
posibilidad sino el derecho subjetivo del licitador propuesto como adjudicatario a que se le
conceda un tramite de subsanacion de la documentaciéon presentada, cuenta con mas
sélidas razones. Ademas de las expuestas en el Fundamento de Derecho Sexto anterior,
se formulan las siguientes:

1. En primer lugar, no tiene sentido que tras un relativamente largo y costoso procedimiento
para elegir al licitador que ha realizado la oferta econ6micamente mas ventajosa, se le
rechace de plano por existir algin error en la documentacién presentada para poder
realizar la adjudicacién a su favor. Esta forma de actuar va en contra del interés general,
que debe guiar siempre la forma de actuar de la Administracion y con arreglo al cual deben
interpretarse las leyes. (...) El error es consustancial al ser humano, y resulta claramente
desproporcionado rechazar de plano la mejor oferta seleccionada por no haber presentado
perfectamente, en un primer momento, la numerosa documentacion exigida.

(...) 3. El articulo 151.2 del TRLCSP (asi como el articulo 150.2 de la LCSP) establecen
para el tramite que nos ocupa un plazo de diez dias habiles, sin hacer referencia a la
posibilidad de subsanacion y sin prohibirla o excluirla. Por tanto, esta regulacion debe ser
colmada, conforme a la mencionada disposicion final tercera del TRLCSP, por la Ley
39/2015, cuyo articulo 73.2 dispone que: “en cualquier momento del procedimiento, cuando
la Administracion considere que alguno de los actos de los interesados no reune los
requisitos necesarios, lo pondra en conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de
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diez dias para cumplimentarlo. En el ambito de la contratacién publica, el RGLCSP, en su
articulo 81, y la LCSP, en el articulo 141.2 parrafo segundo, tiene una regulacién especial
sobre el plazo de subsanacion, que lo fija en tres dias habiles.

(...) 5. Admitir la subsanabilidad de la documentacién presentada por el licitador propuesto
como adjudicatario no se considera que infrinja el principio de igualdad entre licitadores,
pues es un tramite obligado para la Administraciones Publicas por la LPAC, y que por ello
siempre se aplicara en el mismo sentido. Por otra parte, en nuestro caso concreto no cabe
afirmar que no se ha cumplimentado el requerimiento relativo a la constitucién de la
garantia definitiva, ya que con arreglo al articulo 99.1 del TRLCSP el propuesto como
adjudicatario debe acreditar en el plazo del articulo 151.2 haber constituido la garantia
definitiva, lo que ha ocurrido en nuestro caso, aunque de forma incompleta, ya que el
precepto exige constituir esa garantia, pero no excluye que se haga con defectos u
omisiones, por lo que no cabe considerar no cumplimentado el tramite y entender retirada
la oferta si se ha cumplimentado lo requerido, si bien defectuosamente, lo que excluye la
falta de cumplimentacién.”

A la vista de I'exposat, la Mesa entén que s'hauria d'haver proposat requerir al licitador la
presentacid de la documentacié complementaria d'acord amb l'article 73.2 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques, el qual dona la possibilitat d'esmenar, en tant que el tramit es va complimentar
en termini. No obstant aix0, el licitador va esmenar la documentaci6 amb anterioritat a
I'enviament del requeriment esmentat. En consequéncia, la Mesa dona la seva conformitat i
admet I'esmena de la documentacié presentada pel licitador en relacié a la justificacié de
I'oferta anormalment baixa, atenent que el tramit ha estat complimentat en termini.

S'ha emes informe per part dels serveis técnics d'urbanisme en data 24 de setembre de
2021 valorant la documentaci6 presentada per part dAGLOMERATS GIRONA, SA.
S'exposa per part del Sr. Guillem Collell Mundet, enginyer municipal, la justificacio de
l'oferta presentada per l'empresa i es conclou que la baixa de l'oferta és justificada,
considerant factible la construccié de les obres de referéncia amb el preu ofert per
I'empresa AGLOMERATS GIRONA, S.A.

D'acord amb tot I'exposat, la Mesa de Contractacio:

1r- Dona conformitat, assumeix i aprova el contingut de linforme emeés per l'enginyer
municipal, de data 24 de setembre de 2021.

2n- Accepta la justificacid presentada per I'empresa AGLOMERATS GIRONA, SA, en
relacié amb la seva oferta incursa inicialment en baixa temeraria.

3r.- Proposa a I'Organ de Contractacio I'adjudicacio de les obres de rehabilitacio i reparacio
de la pavimentaci6 de diversos carrers de Girona. Pla asfaltatge 2020 - Fase 1, a favor de
I'empresa AGLOMERATS GIRONA, SA amb NIF NIF A17207168, per ser I'empresa amb
millor puntuacio i, per tant, I'oferta més avantatjosa.

Es comprova que I'empresa AGLOMERATS GIRONA, SA, esta inscrita en el RELI, que
esta degudament constituida, que esta al corrent de les seves obligacions tributaries amb
I'Agéncia Tributaria, la Seguretat Social, que la persona signataria té poders suficients i que
disposa de la classficacié pertinent d'acord amb les dades que consten al RELI.

Aixi mateix, la Mesa de contractacié acorda que la secretaria de la Mesa procedeixi a
requerir a I'empresa AGLOMERATS GIRONA, SA, tota la documentacid que sigui
necessaria per a procedir a l'adjudicacié del contracte en el termini de 7 dies habils,
concretament, la garantia definitiva, la relacié de personal que es destinara a l'execucio del
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contracte i la subscripcio de la polissa d'assegurances que s'indica en l'apartat XX de
I'Annex 1 del PCAP, aixi com aquella documentacio no consta acreditada en el RELI.

Finalitzat I'acte, la Presidéncia de la Mesa dona per acabada la reuni6 a les 13:27 hores.

El president La secretaria

Joaquim Ayats Bartrina Blanca Passarell Fontan






