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Exp.: 2021004828 - C. 06.115.003

Lloc
Data
Hora

Vocals: Sra. M. Àngels Planas i Crous, tinenta d'alcalde regidora d'Hisenda i Règim
Interior, que actua com a presidenta.
Sra. Berta Gratacós Cubarsí, cap de servei de Contractació i Compres, que
actua com a vocal i, que actua com a secretària.
Sr. José Ignacio Araujo Gómez, secretari general de la Corporació.
Sra. Gloria Rigau Solé, Interventora de la Corporació.
Sra. Marta Llorens Ferrer, assessora jurídica municipal de la Corporació.

:
:

28 de maig de 2021
13:08

També hi són presents:

La senyora Agnès Cla Cubillas, tècnica del servei de Contractació i Compres
El senyor Biel Montserrat Valls, tècnic del servei de Contractació i Compres

Tots els assistents han estat presents a la Sala de Junta de Govern Local.

L'objecte de la sessió és la valoració prèvia de les propostes presentades del sobre número
2 que contè les proposicions relatives als criteris no avaluables en xifres o percentatges del
contracte del contracte de serveis de defensa lletrada i representació de l'Ajuntament de
Girona davant dels Tribunals, per un pressupost base de licitació de noranta-set mil
quaranta-dos euros ( 97.042,00 ) IVA inclòs, que es desglossen en vuitanta mil dos-cents
(80.200,00 €) de pressupost net, més setze mil vuit-cents quaranta-dos euros ( 16.842,00
€) en concepte d'IVA calculat al tipus del 21%.

L'objecte del contracte es divideix en els següents LOTS: 

Lot 1 - Defensa lletrada en l'ordre jurisdiccional contenciós - administratiu
Lot 2 - Defensa lletrada en l'ordre jurisdiccional social
Lot 3 - Defensa lletrada en l'ordre jurisdiccional penal
Lot 4 - Defensa lletrada en l'ordre jurisdiccional civil

La Presidència declara constituïda la Mesa, d'acord amb el decret de l'Alcaldia-Presidència
de composició de la Mesa de Contractació de data 12 de juliol de 2019, i la Secretària
llegeix les disposicions legals aplicables, especialment l'article 326 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector públic (LCSP); el punt 7 de la Disposició Addicional
Segona de la LCSP i l'article 21 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la LCSP.

: Sala de la Junta de Govern Local de l'Ajuntament de Girona

-

-

-
-
-

ACTA DE REUNIÓ DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ DELS SERVEIS DE DEFENSA
LLETRADA I REPRESENTACIÓ DE L'AJUNTAMENT DE GIRONA DAVANT DELS
TRIBUNALS

En data 17 de maig de 2021 la Mesa de Contractació es va reunir en sessió ordinària per
l'obertura de les propostes del sobre número 2 relativa  als criteris no avaluables en xifres o
percentatges del contracte de serveis de defensa lletrada i representació de l'Ajuntament de
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Girona davant dels Tribunals i va fer tramesa d'aquestes i l'expedient administratiu a
l'Assessoria Jurídica Municipal per tal de emetre informe tècnic de les mateixes, de
conformitat amb el que estableix l'article 157.5 de la LCSP.

Amb data 27 de maig de 2021 s'ha emès informe per l'assessora jurídica municipal: " Vistes
les memòries organitzatives presentades, cal manifestar que algunes ofertes presentades
fan referència a un llistat d'assumptes judicials assumits, però aquests no han estat
acreditats. Concretament, es troben en aquesta circumstància les ofertes següents: 

En relació al LOT 1 - defensa lletrada en l'ordre jurisdiccional contenciós - administratiu: 

ENTRENA JURÍDICO SLP, amb NIF B65653149, presenta una memòria organitzativa
juntament amb un Annex 1, on consta una declaració que es compromet a presentar
l'acreditació d'un llistat d'assumptes judicials assumits per l'equip adscrit, quan així sigui
requerit per l'Ajuntament de Girona. 

En relació al LOT 3 - defensa lletrada en l'ordre jurisdiccional penal: 

ENTRENA JURÍDICO SLP, amb NIF B65653149, presenta una memòria organitzativa
juntament amb un Annex 1, on consta una declaració que es compromet a presentar
l'acreditació d'un llistat d'assumptes judicials assumits per l'equip adscrit, quan així sigui
requerit per l'Ajuntament de Girona. 

MOLINS&PARES SLP, amb NIF J65949984, presenta una memòria organitzativa però no
relaciona cap llistat d'assumptes, i expressament disposa dins l'apartat 1.2.2. de la
memòria: "Finalment, cal posar de manifest que no s'aporta la relació d'assumptes judicials
assumits per l'equip, amb identificació de l'import, dates i destinataris públic o privat, així
com el sentit de la sentència donat que la clàusula núm. 10 del Plec de Clàusules
Administratives Particulars (pàg. 52) estableix que es requerirà a l'empresa que hagi
presentat la millor oferta, perquè aporti aquesta documentació.

Pel que fa a les ofertes presentades en els lots 1 i 3 per ENTRENA JURÍDICO SLP, en què
es fa referència al llistat d'assumptes, es considera que la seva acreditació és esmenable,
ja que la seva subsanació mitjançant aportació de la deguda acreditació no permetria
innovar el contingut de l'oferta presentada inicialment en temps i forma i respectaria el
principi d'igualtat de tracte i no discriminació. Per tant, i per tal de facilitar el principi de lliure
concurrència, resultaria adequat i procedent requerir a l'empresa perquè esmeni la seva
oferta a través de la presentació del corresponent aclariment, consistent en l'aportació de la
justificació acreditativa del llistat ja aportat, ja sigui mitjançant els certificats oportuns de
conformitat amb el PCAP (apartat 17.B).2.b), o bé les sentències on consti degudament
acreditat el lletrat adscrit al servei, de conformitat amb les respostes donades pel servei de
contractació en relació a les preguntes realitzades pels licitadors i que van ser degudament
publicades al perfil del contractant en temps i forma prèviament a la finalització del termini
de presentació d'ofertes.

Per contra, i en relació a l'oferta presentada al lot 3 per MOLINS&PARES SLP, i tenint en
compte que a la mateixa no es va fer cap mena de referència als assumptes assumits per
l'equip de lletrats adscrit al contracte, considera qui subscriu aquest informe que no és
possible esmenar-se l'oferta aportant les sentències amb què es pretenguin qualificar les
ofertes en relació als criteris subjectes a un judici de valor, en el benentès que això
suposaria en aquest moment sobrepassar un mer aclariment i equivaldria a la presentació
d'una nova oferta o una oferta ampliada, en detriment del principi d'igualtat entre tots els
licitadors.

Per últim, cal entendre que els llistats de sentències o certificats aportats pels diferents
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licitadors en relació als assumptes judicials assumits pels equips de lletrats adscrits han de
permetre a la mesa de contractació la valoració d'alguns aspectes relacionats amb els
criteris de valoració subjectes a judici de valor, com ara l'orientació al sector públic, el grau
d'especialització en algunes submatèries o la transversalitat de coneixements
multidisciplinars dins de cada ordre jurisdiccional."

Quan als efectes en relació amb la manca d'aportació de dita documentació es troben
relacionats en el PCAP, d'acord amb la clàusula 24 del Plec de clàusules administratives
particulars: " La Mesa de contractació podrà sol·licitar i admetre l'aclariment o l'esmena
d'errors en les ofertes quan siguin de tipus material o formal, no substancials i que no
impedeixin conèixer el sentit de l'oferta. Únicament es permetrà l'aclariment o l'esmena
d'errors en les ofertes sempre que no comportin una modificació o concreció de l'oferta,
amb la finalitat de garantir el principi d'igualtat de tracte entre empreses licitadores." 

En aquest sentit, la Sentència de 29 de març de 2012 del Tribunal de Justícia de la Unió
Europea conclou que "entre otras cuestiones, admitía que excepcionalmente, los datos
relativos a la oferta puedan corregirse o completarse de manera puntual, principalmente
porque sea evidente que requieren una mera aclaración o para subsanar errores materiales
manifiestos, a condición de que esa modificación no equivalga a proponer, en realidad, una
nueva oferta". 

També, el Tribunal Administratiu de Contractes Públics d' Aragó, en el seu acord 77/2014,
es manifesta sobre la possibilitat d'esmenar errors que no només es refereix a la
documentació general, resultant possible l'esmena que conforma l'oferta, sempre que no es
modifiqui el contingut de la mateixa. Així en la referida resolució es pot llegir: 

"Pues bien, como ya quedo establecido en los Acuerdos 72 y 73/2014, aunque en principio
pueda pensarse que la posibilidad de subsanación de errores tan solo afecta a la
documentación general de acuerdo con el artículo 81.2 del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, articulo 82 del TRLCSP y articulo 27.1 del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley de
Contratos del Sector Publico, lo cierto es, como ha puesto de manifiesto la Resolución
297/2012, de 21 de diciembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, y comparte este Tribunal, que "una interpretación literal de las condiciones
exigidas para tomar parte en los procedimientos administrativos de contratación, y un
excesivo formalismo que conduzca a la no admisión de proposiciones por simples defectos
formales, fácilmente subsanables, es contrario a los principios que deben regir la
contratación pública enunciados en el artículo 1 TRLCSP, la libertad de concurrencia y la
eficiente utilización de los fondos públicos, que exige que en los procedimientos de
adjudicación de los contratos deba tenderse a lograr la mayor concurrencia posible,
siempre que los candidatos cumplan los requisitos establecidos". Es decir, no solo es
"subsanable" la documentación administrativa, sino también la documentación que se
refiere a la propia oferta, proposición económica o documentación técnica. Vuelve a
recordarse, en este punto, la posibilidad de solicitar una aclaración al licitador, en los
términos establecidos en el artículo 9 de la Ley 3/2011, de medidas de Contratos del sector
público de Aragón; y que el limite a la subsanación y aclaración en la documentación que
integra una oferta es el de que no se modifique el contenido de la misma, como ha
señalado este Tribunal en numerosos Acuerdos (entre otros, Acuerdos 4/2011, 47/2012,
6/2013, 57/2014, 72/2014 y 73/2014).

De manera que la Mesa de contratación, si considera que se ha producido un error o
defecto en la presentación de las ofertas, debe dar plazo de subsanación o de aclaración."

No s'estaria en cap cas vulnerant l' igualtat de tracte atès que la licitadora farà aclariment o
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Berta Gratacós Cubarsí

La secretària

M. Àngels Planas i Crous

La presidenta

esmenarà la documentació de l'oferta, sense modificar ni concretar la proposició inicialment
formulada, simplement portant la documentació acreditativa del llistat d'assumptes judicials
indicats en la seva oferta, essent aquest el límit dels aclariments o esmenes, que en cap
cas poden sobrepassar. Així es senyala clarament en la STJUE C 599/10, de 29 de març
de 2012, que en els seus apartats 36 y 40 destaquen que: "(36) ... una vez presentada su
oferta, en principio esta última no puede ya ser modificada, ni a propuesta del poder
adjudicador ni del candidato. En efecto, el principio de igualdad de trato de los candidatos y
la obligación de transparencia que resulta del mismo se oponen, en el marco de este
procedimiento, a toda negociación entre el poder adjudicador y uno u otro de los
candidatos. (...) En la Resolución 876/2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, de 21 de Julio de 201, cabe señalar que: subsanación se refiere a la
justificación de un requisito que ya se ha cumplido y no a una nueva oportunidad para
hacerlo (Resoluciones 128/2011, 184/2011, 277/2012 y 74/2013, entre otras), en el sentido
de que diera lugar a que aquél, después de conocer el contenido de las otras ofertas,
pudiera alterar la proposición inicialmente formulada."

Per tot l'exposat, i d'acord amb l'informe emès per l'assessora jurídica municipal, la Mesa
acorda concedir a l'empresa ENTRENA JURÍDICO SLP, amb NIF B65653149, per tal que
presenti aclariment en un termini de 3 dies hàbils als efectes de poder valorar les
propostes, i acrediti el contingut del llistat d'assumptes judicials assumits per l'equip de
lletrats adscrits al contracte, indicats en la seva oferta, tant del LOT 1 com del LOT 3,
mitjançant l'aportació de la justificació acreditativa del llistat ja aportat, ja sigui a través dels
certificats oportuns de conformitat amb el PCAP (apartat 17.B).2.b), o bé de les sentències
on consti degudament acreditat el lletrat adscrit al servei, de conformitat amb les respostes
donades pel servei de contractació en relació a les preguntes realitzades pels licitadors i
que van ser degudament publicades al perfil del contractant en temps i forma prèviament a
la finalització del termini de presentació d'ofertes. 

La documentació requerida haurà de ser aportada a travès del tràmit genèric de la seu
electrònica de l'Ajuntament de Girona:
https://seu.girona.cat/portal/girona_ca/serveis/e-registre/AaZ/1582.html

Finalitzat l'acte, la presidència de la Mesa dona per acabada la reunió, a les 13:12 h i signa
aquesta acta juntament amb la Secretària, que en dona fe.
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