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Exp.: 2021030057 - C. 06.115.002

ACTA DE REUNIO DE LA MESA DE CONTRATACIO RELATIVA AL

SUBMINISTRAMENT, EN REGIM DE LLOGUER, D'EQUIPS TECNICS DE SO, LLUM |
AUDIOVISUALS, AIXi COM DE LA PRESTACIO DE SERVEI DE PERSONAL TECNIC

ESPECIALITZAT PER ALS DIFERENTS ESDEVENIMENTS | ACTIVITATS DE LA
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CIUTAT DE GIRONA

Lloc - Salade la Junta de Govern Local
Data : 19 de novembre de 2021
Hora . 13:10

Vocals: - Sra. Marta Sureda Xifre, regidora delegada de Mobilitat i Via Publica, que actua
com a presidenta.
- Sra. Carme Nova Flores, técnica de Contractacié i Compres de la Corporacié.
- Sr. José Ignacio Araujo Gémez, secretari general de la Corporacio.
- Sra. Gloria Rigau Solé, Interventora de la Corporacio.
- Sr. Biel Montserrat Valls, técnic de Contractacié i Compres, que actua com a
secretari

També hi son presents:

- La senyora Laura Marti Selles, tecnica del Programa transversal de contractacio.

- La senyora Alba Espies, técnica del Programa transversal de contractacio.

- El senyor Ignacio Morera de la Vall Anton, coordinador d’Arts Musicals de I’Ajuntament de
Girona i programador artistic de les Fires de Sant Narcis, Area de Cultura, Dinamitzacié del
Territori i Joventut.

L'objecte de la sessio és 'obertura del sobre numero 3 que conté la proposicio relativa als
criteris d'adjudicaci6 econdomics, avaluables mitjancant xifres o percentatges, de les
proposicions presentades en la licitaci6 convocada per adjudicar el contracte de
subministrament, en régim de lloguer, d'equips técnics de so, llum i audiovisuals, aixi com
de la prestacio de servei de personal técnic especialitzat per als diferents esdeveniments i
activitats de la ciutat de Girona, per un import de licitacié de tres-cents catorze mil set-cents
cinquanta-cinc euros amb vuitanta-cinc céntims (314.755,85 €) IVA inclos.

Aquest import es desglossa en: dos-cents seixanta mil cent vint-i-vuit euros amb vuitanta
céntims (260.128,80 €) de pressupost net, més cinquanta-quatre mil sis-cents vint-i-set
euros amb cinc céntims (54.627,05 €) d'IVA calculat al tipus del 21%.

L'objecte del contracte es divideix en 5 LOTS:

- LOT 1: Musica-Fires (grans aforaments), amb un pressupost base de licitacié pels dos
anys de contracte de 101.621,00 €, al qual correspon 83.984,30 € de pressupost net, més
17.636,70 € d'IVA calculat al tipus del 21%.

- LOT 2: Actes populars i protocol-laris Fires, amb un pressupost base de licitacié pels dos
anys de contracte de 38.824,06 €, al qual correspon 32.086,00 € de pressupost net, més
6.738,06 € d'IVA calculat al tipus del 21%.

- LOT 3: Esdeveniments de petit format, amb un pressupost base de licitacié pels dos anys
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de contracte de 54.985,84 €, al qual correspon 45.442,84 € de pressupost net, més
9.543,00 € d'IVA calculat al tipus del 21%.

- LOT 4: Musica - Aforament mitja, amb un pressupost base de licitacié pels dos anys de
contracte de 54.529,45 €, al qual correspon 45.065,66 € de pressupost net, més 9.463,79 €
d'IVA calculat al tipus del 21%.

- LOT 5: Serveis técnics especialitzats, amb un pressupost base de licitacié pels dos anys
de contracte de 64.795,50 €, al qual correspon 53.550,00 € de pressupost net, més
11.245,50 € d'IVA calculat al tipus del 21%.

Es declara constituida la Mesa, d'acord amb el decret d'Alcaldia Presidéncia de composicio
de la Mesa de Contractacio de data 12 de juliol de 2019, i el secretari de la Mesa llegeix les
disposicions legals aplicables, especialment l'article 326 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP); el punt 7 de la Disposicié Addicional
Segona de la LCSP i l'article 21 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la LCSP.

Amb data 8 de novembre de 2021, la Mesa de Contractacié va procedir a l'obertura del
sobre numero 2 que conté la proposicio relativa als criteris d'adjudicacié no avaluables
mitjancant xifres o percentatges del contracte de subministrament, en régim de lloguer,
d'equips tecnics de so, llum i audiovisuals, aixi com de la prestacié de servei de personal
tecnic especialitzat per als diferents esdeveniments i activitats de la ciutat de Girona, i es va
acordar fer tramesa de les ofertes i de I'expedient administratiu als serveis técnics de I'area
de Cultura, per tal que s'emeti l'informe tecnic de valoracio de les mateixes, de conformitat
amb el que estableix I'article 157.5 de la LCSP i I'article 25 del RD 817/2009, de 8 de maig,
pel qual es desenvolupa parcialment la LCSP.

S'ha emeés informe técnic en data 18 de novembre de 2021 pel coordinador d'Arts Musicals
de I'Ajuntament de Girona i programador artistic de les Fires de Sant Narcis, Area de
Cultura, Dinamitzacié del Territori i Joventut, el qual el mateix ha exposat a la Mesa de
Contractacio.

Es procedeix a analitzar I'informe esmentat, en el qual s'exposa el segient:

"Primer. Que un cop revisada la documentacié técnica presentada per les diferents
empreses referent als criteris que depenen d'un judici de valor, i previa emissié del
corresponent informe de valoracio, s'ha observat el segient:

a) Als documents de proposta técnica presentats per I'empresa BTM SOUND SL per als
LOTS 1, 2 i 4 s'indica que tota la informacié referent al criteri B.2 (Informacié
técnica dels materials, components i equips) es troba definida a les taules d'ofertes de
preus presentades d'acord amb els annexos corresponents del Plec de Prescripcions
Técniques, dins la documentacié corresponent al sobre 3. Aixi doncs, per a la valoracio
d'un criteri que depén d'un judici de valor I'empresa remet a informacié que s'ha inclos
dins del sobre 3, pendentd'obertura.

b) ElI document de proposta tecnica presentat per I'empresa NORD PRODUCCIONS
EVENTS SLU per al LOT 4 conté, al titol, la referéncia "LOT 2: ACTES POPULARS |
PROTOCOL-LARIS FIRES", que no es correspon amb el nimero i la denominacié del LOT
en qliestié ("LOT 4: MUSICA - AFORAMENT MITJA"). La resta del document no conté cap
altra referencia al LOT 2 i la informacié aportada s'ajusta als requeriments técnics i esta
estructurada segons els criteris i subcriteris d'adjudicacié establerts per al LOT 4.

c) Al document de proposta técnica presentat per I'empresa ICMEDIA PRODUCCIONS |
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oportuns."

falta de automaticidad del

REALITZACIONS AUDIOVISUALS SL per al LOT 5 es concreta que la vestimenta del
personal sera "de teixits organics". Es tracta d'una informacioé relacionada amb un criteri
automatic que s'han d'avaluar després de I'obertura del sobre 3, que consisteix en valorar el
fet que el vestuari del personal encarregat de I'execucio del servei de material sostenible.

La qual cosa es posa en coneixement de la Mesa de Contractacié als efectes que consideri

En relacié amb els documents de proposta técnica de I'empresa BTM SOUND SL per als
LOTS 1, 2 4, la Mesa considera que el fet que I'empresa es remeti a informacioé del sobre 3
per a la valoracié d'un criteri que depén d'un judici de valor no produeix una vulneracio del
principi d'igualtat de tracte respecte a la resta de licitadors, pel fet que I'equivocacio no
consisteix en anticipar el coneixement d'una informacié abans del moment previst, la qual
cosa podria comprometre la imparcialitat en l'avaluacié de les ofertes i derivar en el
trencament del secret de la proposicid, sind justament de endarrerir-lo fins a un moment
del procediment posterior a la valoracié d'aquella part de l'oferta, essent en tot cas el
propi licitador I'inic perjudicat per la seva equivocacio en distribuir el contingut dels sobres.

La Mesa entén que alld que precipita I'exclusié d’un licitador en aquests casos no és la
mera equivocacio en la distribucié del contingut dels sobres, que pot interpretar-se com un
defecte eminentment formal, sind la vulneracié del secret de proposicions com a
consequencia de l'anticipacié d’'una informacié abans del que estava previst, i el fet que
aquesta situacioé pugui posar en risc I'objectivitat en I'avaluacié de les propostes i, per tant,
el principi d’igualtat.

Aquesta interpretacié s'ajusta al criteri aplicat pel Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals (TACRC) a la seva Resolucié6 890/2014: "[...] la exclusion del
licitador por la inclusién indebida de documentacién en sobre distinto no es un criterio
absoluto, toda vez que no cualquier vicio procedimental genera la nulidad del acto de
adjudicacion, "siendo preciso que se hubiera producido una indefension real y no
meramente formal" (Resolucion 233/2011). En efecto, los tribunales han declarado la
efecto excluyente como consecuencia del cumplimiento
defectuoso de los requisitos formales de presentacion de las ofertas.”

De manera encara més concreta es pronuncia la JCCA de I'Estat a I'informe 30/11: "[...] si la
documentacion incluida en un sobre incorrecto es irrelevante desde el punto de vista de los
citados principios [d'igualtat de tracte i de no discriminacio], puede considerarse que
constituyendo una irregularidad formal en el procedimiento, no constituyendo una causa de
determine el efecto de la exclusion del mismo."; aixi com el TACRC, a la més recent
Resolucié 784/2018: "[...] s6lo en aquellos casos en los que sea patente que los datos
revelados no tienen influencia en el secreto debido de las proposiciones y la objetividad de
los 6rganos de contratacion, no afectando a la igualdad entre licitadores, sera procedente
admitir las proposiciones; de ahi la casuistica existente en este tipo de supuestos."

Finalment, en el seu Informe 8/2014, d'11 d'abril, de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la Generalitat de Catalunya es pronuncia especificament sobre un suposit
com el que s'esta analitzant: "[...] la inclusié de documentacié relativa a criteris d'adjudicacio
sotmesos a un judici de valor en el sobre que conté la documentacié avaluable mitjangant
criteris automatics provoca que la documentacio inclosa incorrectament no es pugui valorar
en el moment oportu, sense que procedeixi en aquest cas la possibilitat que es torni a
presentar; com tampoc I'obertura del sobre en qué erroniament s'ha inclds per trobar-la
entre tota la documentacié que s'hi conté, ja que no es podria garantir no tenir coneixement
del contingut de la resta; ni, com ja s'ha dit, la seva valoracié en un moment posterior al
previst legalment. Aixi mateix, també en aquest cas han de ser les meses o els organs de
contractacié els que determinin les conseqiéncies que aquest error ha de comportar, tenint
en compte les circumstancies concurrents.”

COPIA DEL DOCUMENT ORIGINAL (Ref.: 6822772 GZHIM-YLFNW-Q9MUO B7C8EFE869B42D0107C91AFC67C23CFBAEG3EESL) generada amb I'aplicaci6 informatica Firmadoc. El document estaSIGNAT. Mitjangant el codi de verificaci6 podeu
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licitadores."

establecidos>>.

Tenint en compte I'anterior, doncs, la Mesa considera que el fet que la proposta técnica de
BTM SOUND SL remeti a una informacié del sobre encara no s'ha obert i que per tant no es
pot valorar, no ha d'implicar la seva exclusié pels motius ja esmentats. S'entén, al mateix
temps, que aquest defecte en la distribucio del contingut dels sobres no ha d'impedir dur a
terme la valoracié de la proposta técnica presentada per I'empresa, la qual en tot cas
s'haura d'efectuar exclusivament segons la informacié de que es disposa en aquest
moment del procediment, és a dir sense tenir en compte el contingut del sobre 3.

En relacio amb el cas de NORD PRODUCCIONS EVENTS SLU, la Mesa interpreta que la
intencié de I'empresa de presentar-se al LOT 4, a més del 2 i el 3, és inequivoca, com ho
demostra que I'oferta es va presentar degudament pels canals habilitats per als diferents
LOTS a la plataforma digital de contractacid publica mitjangant la qual es vehicula la
presentacio de les proposicions; i que en la documentacié administrativa inclosa dins del
sobre 1, concretament al DEUC, I'empresa declara que presenta oferta als LOTS 2, 3i 4.

La Mesa també té en compte que el contingut del document presentat concorda amb els
criteris que depenen d'un judici de valor previstos per al LOT 4 , per la qual cosa entén que
la referéncia al LOT 2 en el titol del document prové d'un error de caracter formal del propi
document que, en cas de confirmar-se, no afecta el contingut de la proposicié ni impedeix
determinar el seu sentit amb exactitud. Davant d'aixd, s'estima procedent demanar un
aclariment de l'oferta en el sentit de confirmar I'existéncia d'aquest error de tipus formal,
sense que en cap cas aquest aclariment pugui derivar en una modificacié de l'oferta.

D'acord amb la clausula 24 del PCAP "La Mesa de contractacié podra sol-licitar i admetre
I'aclariment o I'esmena d'errors en les ofertes quan siguin de tipus material o formal, no
substancials i que no impedeixin conéixer el sentit de I'oferta. Unicament es permetra
I'aclariment o I'esmena d'errors en les ofertes sempre que no comportin una modificacié o
concreci6 de I'oferta, amb la finalitat de garantir el principi d'igualtat de tracte entre empreses

En aquest mateix sentit I'acord 77/2014 del Tribunal Administratiu de Contractes Publics
d'Arago s'expressa en els termes seguents:

"Pues bien, como ya quedo establecido en los Acuerdos 72 y 73/2014, aunque en principio
pueda pensarse que la posibilidad de subsanacién de errores tan solo afecta a la
documentacion general de acuerdo con el articulo 81.2 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, articulo 82 del TRLCSP y articulo 27.1 del Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley de Contratos
del Sector Publico, lo cierto es, como ha puesto de manifiesto la Resolucién 297/2012, de
21 de diciembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, y comparte
este Tribunal, que "una interpretacion literal de las condiciones exigidas para tomar parte en
los procedimientos administrativos de contratacién, y un excesivo formalismo que conduzca
a la no admision de proposiciones por simples defectos formales, facilmente subsanables,
es contrario a los principios que deben regir la contratacion publica enunciados en el articulo
1 TRLCSP, la libertad de concurrencia y la eficiente utilizacién de los fondos publicos, que
exigen que en los procedimientos de adjudicacion de los contratos deba tenderse a lograr la

mayor concurrencia posible, siempre que los candidatos cumplan requisitos

Es decir, no solo es <<subsanable>> |la documentacién administrativa, sino también la
documentacion que se refiere a la propia oferta, proposicion econémica o documentacién
técnica. Vuelve a recordarse, en este punto, [...] que el limite a la subsanacion y aclaracion
en la documentacion que integra una oferta es el de que no se modifique el contenido de la
misma, como ha sefalado este Tribunal en numerosos Acuerdos (entre otros, Acuerdos
4/2011, 47/2012, 6/2013, 57/2014, 72/2014 y 73/2014). De manera que la Mesa de
contratacion, si considera que se ha producido un error o defecto en la presentacién de las
ofertas, debe dar plazo de subsanacion o de aclaracién.”
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aquellos”.

Seguint la mateixa linia, per acabar, en relacié amb el fet de condicionar els aclariments o
esmenes de l'oferta a la no modificacio del seu sentit inicial, destaca el pronunciament del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea, que en la seva senténcia de 29 de marg de 2012
(assumpte C 599/10), entre altres qlestions, admet la possibilitat
excepcionalmente, los datos relativos a la oferta puedan corregirse o completarse de
manera puntual, principalmente porque sea evidente que requieren una mera aclaracion o
para subsanar errores materiales manifiestos, a condicién de que esa modificacién no
equivalga a proponer, en realidad, una nueva oferta".

-]

En tercer lloc, la Mesa analitza el cas de l'oferta presentada per 'empresa ICMEDIA
PRODUCCIONS | REALITZACIONS AUDIOVISUALS SL per al LOT 5. Es considera que la
referéncia a la vestimenta del personal especificant que aquesta sera “de teixits organics”
és una informacié que clarament anticipa un contingut relatiu als criteris de valoracio
automatics, i en concret I'apartat que valora que el vestuari del personal encarregat de
I'execucio del servei estigui confeccionada amb material sostenible.

En referéncia a aquest tipus de sup0dsits, el plec de clausules administratives particulars en
la clausula 23 recull que: "La documentacié que conté el sobre precedent no pot incloure
cap informacié que permeti conéixer el contingut del sobre relatiu a la proposicié dels
criteris avaluables de forma automatica. L’incompliment d’aquesta obligacié implica
I'exclusié de la licitacio".

Aquesta clausula es basa en la previsio, entre d’altres, dels articles 139.2, 146.2 i 157 de la
LCSP, que preveuen un sistema de presentacié d’ofertes en sobres separats, de caracter
secret i amb un procediment d’obertura i de valoracié successiva. El motiu d’aquest
procediment queda plasmat en l'article 26 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig: “La
documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio de valor debe
presentarse, en todo caso, en sobre independiente del resto de la proposicién con objeto de
evitar el conocimiento de esta ultima antes de que se haya efectuado la valoracion de

D’acord amb l'anterior, a la Resolucié 241/2019 el TACRC es pronuncia en el sentit
seglient: "La inclusion de algun elemento propio de los criterios susceptibles de evaluacién
objetiva, en la oferta técnica evaluable sobre criterios subjetivos, determinara la exclusion
de la oferta en el caso de que sea de entidad suficiente como para comprometer la igualdad
y objetividad del evaluador." Asi se han venido pronunciando nuestros tribunales de justicia,
pudiendo citar, por todas, la Sentencia de la Audiencia Nacional, Seccion Primera, de 18 de
diciembre de 2013, recurso de apelacion 23/2013, en cuyo Fundamento de Derecho Sexto
se recuerda que:

"En consecuencia, debe destacarse que se verian comprometidas la imparcialidad y la
objetividad en el proceso de adjudicacion si el Organo de contratacién o la Mesa de
contratacion tuviesen un conocimiento anticipado de la proposicion econdmica del licitador,
que por constituir un criterio evaluable automaticamente y no dependiente de un juicio de
valor, podria influir en la posterior valoracion de los criterios no evaluables automaticamente
en cifras o porcentajes o dependientes de un juicio de valor. Incluso podria influir, en
detrimento de aquellos principios, en la valoracion de los requisitos de capacidad de la
empresa y en la resolucién de las dudas que la misma pudiera suscitar a la Mesa de
Contratacion. Todo ello con el consiguiente riesgo de favorecimiento de una determinada
oferta en razén a ese conocimiento previo, en perjuicio de las restantes ofertas, viéndose
menoscabado el principio de igualdad de trato a los licitadores.

(...) Reparese en que las garantias que la Ley establece en el procedimiento de
adjudicacién se encuentran, no tanto al servicio de la integridad de la oferta del licitador,
como de los principios de transparencia en la licitacion e igualdad de trato a los licitadores
en el procedimiento que presiden el sistema de contratacién; lo que requiere, por lo que
ahora nos interesa, asegurar que la Mesa de Contratacién no se vera afectada en su
objetividad e imparcialidad por el conocimiento anticipado de la oferta econémica del
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APROVAT

licitador. Estas ultimas consideraciones conducen a una segunda conclusién: La Mesa de
Contratacion no puede tener conocimiento de las proposiciones econémicas de los
licitadores con anterioridad a la valoracién de los criterios técnicos, no valorables en cifras o
porcentajes o dependientes de un juicio de valor, pues tal proceder menoscabaria los
principios de imparcialidad y objetividad en el procedimiento de adjudicacion que deben

»on

presidir su actuacién”.

Doncs bé, en aquest cas queda palés que efectivament s’ha introduit entre la documentacié
que havia de constar en el sobre 2 informacié que s’hauria d’haver inclds en el sobre 3, com
és el fet que la vestimenta del personal sera “de teixits organics”. Es considera que aquesta
informacio és significativa en el sentit que, per la claredat del contingut que expressa i atés
el caracter dicotomic amb qué es planteja el criteri, permet conéixer directament la
puntuacié que podria haver obtingut el licitador en I'apartat que valora que la roba del
personal estigui confeccionada amb material sostenible amb el medi ambient. D’aquesta
manera, la Mesa entén que amb el coneixement d’aquesta informacié abans de I'obertura
del sobre 3 s’ha vist vulnerat el secret de proposicions, i que aixd podria condicionar la
igualtat de tracte entre els licitadors, per la qual cosa procedeix la seva exclusio de la
licitacio.

Tenint en compte tot I'anterior, la Mesa acorda:

- Primer. Efectuar la valoracié de I'oferta de 'empresa BTM SOUND SL per als LOTS 1,
2 i 4 pel que fa als criteris que depenen d’un judici de valor exclusivament segons el
contingut de les propostes técniques presentades dins del sobre 2 de la proposicio.

- Segon. Concedir un termini de 3 dies, a partir del dia segient a I'acceptacioé de la
notificacid electronica, a 'empresa NORD PRODUCCIONS EVENTS SLU perqueé faci
un aclariment de l'oferta presentada per al LOT 4, en el sentit de confirmar que la
referéncia “LOT 2: ACTES POPULARS | PROTOCOL-LARIS FIRES” al titol del
document de la memoria técnica presentat per aquest LOT prové d’un error de
caracter formal, de manera que la seva denominacio correcta seria “LOT 4: MUSICA -
AFORAMENT MITJA".

- Tercer. Excloure de la licitaci6 a I'empresa ICMEDIA PRODUCCIONS |
REALITZACIONS AUDIOVISUALS SL, per al LOT 5.

Aixi mateix, la Mesa acorda ajornar I'obertura del sobre 3 de les proposicions presentades
fins que s’hagi realitzat el tramit d’aclariment a 'empresa NORD PRODUCCIONS EVENTS
SLU i s’hagi pogut completar I'informe técnic de valoracié dels criteris que depenen d’un
judici de valor, prévia publicacio de la nova data al Perfil del Contractant.

Finalitzat I'acte, la presidéncia de la Mesa dona per acabada la reunio, a les 13:16 hores i
sigha aquesta acta juntament amb el secretari, que en dona fe.
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Biel Montserrat Valls
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