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Lloc 
Data 
Hora 

: Sala de la Junta de Govern Local  

: 19 de novembre de 2021 

: 13:10 

Vocals: - 
 

- 
- 
- 
- 

Sra. Marta Sureda Xifre, regidora delegada de Mobilitat i Via Pública, que actua 
com a presidenta. 
Sra. Carme Nova Flores, tècnica de Contractació i Compres de la Corporació. 
Sr. José Ignacio Araujo Gómez, secretari general de la Corporació. 
Sra. Gloria Rigau Solé, Interventora de la Corporació. 
Sr. Biel Montserrat Valls, tècnic de Contractació i Compres, que actua com a 
secretari 

 

També hi són presents: 
 
- La senyora Laura Martí Selles, tècnica del Programa transversal de contractació. 
- La senyora Alba Espies, tècnica del Programa transversal de contractació. 
- El senyor Ignacio Morera de la Vall Anton, coordinador d’Arts Musicals de l’Ajuntament de 
Girona i programador artístic de les Fires de Sant Narcís, Àrea de Cultura, Dinamització del 
Territori i Joventut. 

 
L'objecte de la sessió és l'obertura del sobre número 3 que conté la proposició relativa als 
criteris d'adjudicació econòmics, avaluables mitjançant xifres o percentatges, de les 
proposicions presentades en la licitació convocada per adjudicar el contracte de 
subministrament, en règim de lloguer, d'equips tècnics de so, llum i audiovisuals, així com 
de la prestació de servei de personal tècnic especialitzat per als diferents esdeveniments i 
activitats de la ciutat de Girona, per un import de licitació de tres-cents catorze mil set-cents 
cinquanta-cinc euros amb vuitanta-cinc cèntims (314.755,85 €) IVA inclòs. 

 
Aquest import es desglossa en: dos-cents seixanta mil cent vint-i-vuit euros amb vuitanta 
cèntims (260.128,80 €) de pressupost net, més cinquanta-quatre mil sis-cents vint-i-set 
euros amb cinc cèntims (54.627,05 €) d'IVA calculat al tipus del 21%. 

 
L'objecte del contracte es divideix en 5 LOTS: 

 
- LOT 1: Música-Fires (grans aforaments), amb un pressupost base de licitació pels dos 
anys de contracte de 101.621,00 €, al qual correspon 83.984,30 € de pressupost net, més 
17.636,70 € d'IVA calculat al tipus del 21%. 

 
- LOT 2: Actes populars i protocol·laris Fires, amb un pressupost base de licitació pels dos 
anys de contracte de 38.824,06 €, al qual correspon 32.086,00 € de pressupost net, més 
6.738,06 € d'IVA calculat al tipus del 21%. 

 
- LOT 3: Esdeveniments de petit format, amb un pressupost base de licitació pels dos anys 
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de contracte  de  54.985,84 €,  al  qual correspon  45.442,84  € de  pressupost  net, més 
9.543,00 € d'IVA calculat al tipus del 21%. 

 
- LOT 4: Música - Aforament mitjà, amb un pressupost base de licitació pels dos anys de 
contracte de 54.529,45 €, al qual correspon 45.065,66 € de pressupost net, més 9.463,79 € 
d'IVA calculat al tipus del 21%. 

 
- LOT 5: Serveis tècnics especialitzats, amb un pressupost base de licitació pels dos anys 
de contracte  de  64.795,50 €,  al  qual correspon  53.550,00  € de  pressupost  net, més 
11.245,50 € d'IVA calculat al tipus del 21%. 

 
Es declara constituïda la Mesa, d'acord amb el decret d'Alcaldia Presidència de composició 
de la Mesa de Contractació de data 12 de juliol de 2019, i el secretari de la Mesa llegeix les 
disposicions legals aplicables, especialment l'article 326 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic (LCSP); el punt 7 de la Disposició Addicional 
Segona de la LCSP i l'article 21 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es 
desenvolupa parcialment la LCSP. 

 
Amb data 8 de novembre de 2021, la Mesa de Contractació va procedir a l'obertura del 
sobre número 2 que conté la proposició relativa als criteris d'adjudicació no avaluables 
mitjançant xifres o percentatges del contracte de subministrament, en règim de lloguer, 
d'equips tècnics de so, llum i audiovisuals, així com de la prestació de servei de personal 
tècnic especialitzat per als diferents esdeveniments i activitats de la ciutat de Girona, i es va 
acordar fer tramesa de les ofertes i de l'expedient administratiu als serveis tècnics de l'àrea 
de Cultura, per tal que s'emeti l'informe tècnic de valoració de les mateixes, de conformitat 
amb el que estableix l'article 157.5 de la LCSP i l'article 25 del RD 817/2009, de 8 de maig, 
pel qual es desenvolupa parcialment la LCSP. 

 
S'ha emès informe tècnic en data 18 de novembre de 2021 pel coordinador d'Arts Musicals 
de l'Ajuntament de Girona i programador artístic de les Fires de Sant Narcís, Àrea de 
Cultura, Dinamització del Territori i Joventut, el qual el mateix ha exposat a la Mesa de 
Contractació. 

 
Es procedeix a analitzar l'informe esmentat, en el qual s'exposa el següent: 

 
"Primer. Que un cop revisada la documentació tècnica presentada per les diferents 
empreses referent als criteris que depenen d'un judici de valor, i prèvia emissió del 
corresponent informe de valoració, s'ha observat el següent: 

 
a) Als documents de proposta tècnica presentats per l'empresa BTM SOUND SL per als 
LOTS 1, 2 i 4 s'indica que tota la informació referent al criteri B.2 (Informació 
tècnica dels materials, components i equips) es troba definida a les taules d'ofertes de 
preus presentades d'acord amb els annexos corresponents del Plec de Prescripcions 
Tècniques, dins la documentació corresponent al sobre 3. Així doncs, per a la valoració 
d'un criteri que depèn d'un judici de valor l'empresa remet a informació que s'ha inclòs 
dins del sobre 3, pendent d'obertura. 

 
b) El document de proposta tècnica presentat per l'empresa NORD PRODUCCIONS 
EVENTS SLU per al LOT 4 conté, al títol, la referència "LOT 2: ACTES POPULARS I 
PROTOCOL·LARIS FIRES", que no es correspon amb el número i la denominació del LOT 
en qüestió ("LOT 4: MÚSICA - AFORAMENT MITJÀ"). La resta del document no conté cap 
altra referència al LOT 2 i la informació aportada s'ajusta als requeriments tècnics i està 
estructurada segons els criteris i subcriteris d'adjudicació establerts per al LOT 4. 

 
c) Al document de proposta tècnica presentat per l'empresa ICMEDIA PRODUCCIONS I 
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REALITZACIONS AUDIOVISUALS SL per al LOT 5 es concreta que la vestimenta del 
personal serà "de teixits orgànics". Es tracta d'una informació relacionada amb un criteri 
automàtic que s'han d'avaluar després de l'obertura del sobre 3, que consisteix en valorar el 
fet que el vestuari del personal encarregat de l'execució del servei de material sostenible. 

 
La qual cosa es posa en coneixement de la Mesa de Contractació als efectes que consideri 
oportuns." 

 
En relació amb els documents de proposta tècnica de l'empresa BTM SOUND SL per als 
LOTS 1, 2 i 4, la Mesa considera que el fet que l'empresa es remeti a informació del sobre 3 
per a la valoració d'un criteri que depèn d'un judici de valor no produeix una vulneració del 
principi d'igualtat de tracte respecte a la resta de licitadors, pel fet que l'equivocació no 
consisteix en anticipar el coneixement d'una informació abans del moment previst, la qual 
cosa podria  comprometre la  imparcialitat en l'avaluació de les ofertes i  derivar en  el 
trencament del secret de la proposició, sinó justament de endarrerir-lo fins a un moment 
del procediment posterior a la valoració d'aquella part de l'oferta, essent en tot cas el 
propi licitador l'únic perjudicat per la seva equivocació en distribuir el contingut dels sobres. 
 
La Mesa entén que allò que precipita l’exclusió d’un licitador en aquests casos no és la 
mera equivocació en la distribució del contingut dels sobres, que pot interpretar-se com un 
defecte eminentment formal, sinó la vulneració del secret de proposicions com a 
conseqüència de l’anticipació d’una informació abans del que estava previst, i el fet que 
aquesta situació pugui posar en risc l’objectivitat en l’avaluació de les propostes i, per tant, 
el principi d’igualtat. 

 
Aquesta interpretació s'ajusta al criteri aplicat pel Tribunal Administratiu Central de 
Recursos Contractuals (TACRC) a la seva Resolució 890/2014: "[...] la exclusión del 
licitador por la inclusión indebida de documentación en sobre distinto no es un criterio 
absoluto, toda vez que no cualquier vicio procedimental genera la nulidad del acto de 
adjudicación, "siendo preciso que se hubiera producido una indefensión real y no 
meramente formal" (Resolución 233/2011). En efecto, los tribunales han declarado la 
falta de automaticidad del efecto excluyente como consecuencia del cumplimiento 
defectuoso de los requisitos formales de presentación de las ofertas." 

 
De manera encara més concreta es pronuncia la JCCA de l'Estat a l'informe 30/11: "[...] si la 
documentación incluida en un sobre incorrecto es irrelevante desde el punto de vista de los 
citados principios [d'igualtat de tracte i de no discriminació], puede considerarse que 
constituyendo una irregularidad formal en el procedimiento, no constituyendo una causa de 
determine el efecto de la exclusión del mismo."; així com el TACRC, a la més recent 
Resolució 784/2018: "[...] sólo en aquellos casos en los que sea patente que los datos 
revelados no tienen influencia en el secreto debido de las proposiciones y la objetividad de 
los órganos de contratación, no afectando a la igualdad entre licitadores, será procedente 
admitir las proposiciones; de ahí la casuística existente en este tipo de supuestos." 

 
Finalment, en el seu Informe 8/2014, d'11 d'abril, de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa de la Generalitat de Catalunya es pronuncia específicament sobre un supòsit 
com el que s'està analitzant: "[...] la inclusió de documentació relativa a criteris d'adjudicació 
sotmesos a un judici de valor en el sobre que conté la documentació avaluable mitjançant 
criteris automàtics provoca que la documentació inclosa incorrectament no es pugui valorar 
en el moment oportú, sense que procedeixi en aquest cas la possibilitat que es torni a 
presentar; com tampoc l'obertura del sobre en què erròniament s'ha inclòs per trobar-la 
entre tota la documentació que s'hi conté, ja que no es podria garantir no tenir coneixement 
del contingut de la resta; ni, com ja s'ha dit, la seva valoració en un moment posterior al 
previst legalment. Així mateix, també en aquest cas han de ser les meses o els òrgans de 
contractació els que determinin les conseqüències que aquest error ha de comportar, tenint 
en compte les circumstàncies concurrents." 
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Tenint en compte l'anterior, doncs, la Mesa considera que el fet que la proposta tècnica de 
BTM SOUND SL remeti a una informació del sobre encara no s'ha obert i que per tant no es 
pot valorar, no ha d'implicar la seva exclusió pels motius ja esmentats. S'entén, al mateix 
temps, que aquest defecte en la distribució del contingut dels sobres no ha d'impedir dur a 
terme la valoració de la proposta tècnica presentada per l'empresa, la qual en tot cas 
s'haurà d'efectuar exclusivament segons la informació de què es disposa en aquest 
moment del procediment, és a dir sense tenir en compte el contingut del sobre 3. 

 
En relació amb el cas de NORD PRODUCCIONS EVENTS SLU, la Mesa interpreta que la 
intenció de l'empresa de presentar-se al LOT 4, a més del 2 i el 3, és inequívoca, com ho 
demostra que l'oferta es va presentar degudament pels canals habilitats per als diferents 
LOTS a la plataforma digital de contractació pública mitjançant la qual es vehicula la 
presentació de les proposicions; i que en la documentació administrativa inclosa dins del 
sobre 1, concretament al DEUC, l'empresa declara que presenta oferta als LOTS 2, 3 i 4. 

 
La Mesa també té en compte que el contingut del document presentat concorda amb els 
criteris que depenen d'un judici de valor previstos per al LOT 4 , per la qual cosa entén que 
la referència al LOT 2 en el títol del document prové d'un error de caràcter formal del propi 
document que, en cas de confirmar-se, no afecta el contingut de la proposició ni impedeix 
determinar el seu sentit amb exactitud. Davant d'això, s'estima procedent demanar un 
aclariment de l'oferta en el sentit de confirmar l'existència d'aquest error de tipus formal, 
sense que en cap cas aquest aclariment pugui derivar en una modificació de l'oferta. 

 
D'acord amb la clàusula 24 del PCAP "La Mesa de contractació podrà sol·licitar i admetre 
l'aclariment o l'esmena d'errors en les ofertes quan siguin de tipus material o formal, no 
substancials i que no impedeixin conèixer el sentit de l'oferta. Únicament es permetrà 
l'aclariment o l'esmena d'errors en les ofertes sempre que no comportin una modificació o 
concreció de l'oferta, amb la finalitat de garantir el principi d'igualtat de tracte entre empreses 
licitadores." 

 
En aquest mateix sentit l'acord 77/2014 del Tribunal Administratiu de Contractes Públics 
d'Aragó s'expressa en els termes següents: 

 
"Pues bien, como ya quedo establecido en los Acuerdos 72 y 73/2014, aunque en principio 
pueda pensarse que la posibilidad de subsanación de errores tan solo afecta a la 
documentación general de acuerdo con el artículo 81.2 del Reglamento General de la Ley de 
Contratos de las Administraciones Publicas, artículo 82 del TRLCSP y articulo 27.1 del Real 
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley de Contratos 
del Sector Publico, lo cierto es, como ha puesto de manifiesto la Resolución 297/2012, de 
21 de diciembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, y comparte 
este Tribunal, que "una interpretación literal de las condiciones exigidas para tomar parte en 
los procedimientos administrativos de contratación, y un excesivo formalismo que conduzca 
a la no admisión de proposiciones por simples defectos formales, fácilmente subsanables, 
es contrario a los principios que deben regir la contratación pública enunciados en el artículo 
1 TRLCSP, la libertad de concurrencia y la eficiente utilización de los fondos públicos, que 
exigen que en los procedimientos de adjudicación de los contratos deba tenderse a lograr la 
mayor concurrencia posible, siempre que los candidatos cumplan los requisitos 
establecidos>>. 
 
Es decir, no solo es <<subsanable>> la documentación administrativa, sino también la 
documentación que se refiere a la propia oferta, proposición económica o documentación 
técnica. Vuelve a recordarse, en este punto, [...] que el limite a la subsanación y aclaración 
en la documentación que integra una oferta es el de que no se modifique el contenido de la 
misma, como ha señalado este Tribunal en numerosos Acuerdos (entre otros, Acuerdos 
4/2011, 47/2012, 6/2013, 57/2014, 72/2014 y 73/2014). De manera que la Mesa de 
contratación, si considera que se ha producido un error o defecto en la presentación de las 
ofertas, debe dar plazo de subsanación o de aclaración." 
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Seguint la mateixa línia, per acabar, en relació amb el fet de condicionar els aclariments o 
esmenes de l'oferta a la no modificació del seu sentit inicial, destaca el pronunciament del 
Tribunal de Justícia de la Unió Europea, que en la seva sentència de 29 de març de 2012 
(assumpte C 599/10), entre altres qüestions, admet la possibilitat que "[...] 
excepcionalmente, los datos relativos a la oferta puedan corregirse o completarse de 
manera puntual, principalmente porque sea evidente que requieren una mera aclaración o 
para subsanar errores materiales manifiestos, a condición de que esa modificación no 
equivalga a proponer, en realidad, una nueva oferta". 

 
En tercer lloc, la Mesa analitza el cas de l’oferta presentada per l’empresa ICMEDIA 
PRODUCCIONS I REALITZACIONS AUDIOVISUALS SL per al LOT 5. Es considera que la 
referència a la vestimenta del personal especificant que aquesta serà “de teixits orgànics” 
és una informació que clarament anticipa un contingut relatiu als criteris de valoració 
automàtics, i en concret l’apartat que valora que el vestuari del personal encarregat de 
l’execució del servei estigui confeccionada amb material sostenible.  
 
En referència a aquest tipus de supòsits, el plec de clàusules administratives particulars en 
la clàusula 23 recull que: "La documentació que conté el sobre precedent no pot incloure 
cap informació que permeti conèixer el contingut del sobre relatiu a la proposició dels 
criteris avaluables de forma automàtica. L’incompliment d’aquesta obligació implica 
l’exclusió de la licitació". 
 
Aquesta clàusula es basa en la previsió, entre d’altres, dels articles 139.2, 146.2 i 157 de la 
LCSP, que preveuen un sistema de presentació d’ofertes en sobres separats, de caràcter 
secret i amb un procediment d’obertura i de valoració successiva. El motiu d’aquest 
procediment queda plasmat en l’article 26 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig: “La 
documentación relativa a los criterios cuya ponderación dependa de un juicio de valor debe 
presentarse, en todo caso, en sobre independiente del resto de la proposición con objeto de 
evitar el conocimiento de esta última antes de que se haya efectuado la valoración de 
aquellos". 
 
D’acord amb l’anterior, a la Resolució 241/2019 el TACRC es pronuncia en el sentit 
següent: "La inclusión de algún elemento propio de los criterios susceptibles de evaluación 
objetiva, en la oferta técnica evaluable sobre criterios subjetivos, determinará la exclusión 
de la oferta en el caso de que sea de entidad suficiente como para comprometer la igualdad 
y objetividad del evaluador." Así se han venido pronunciando nuestros tribunales de justicia, 
pudiendo citar, por todas, la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sección Primera, de 18 de 
diciembre de 2013, recurso de apelación 23/2013, en cuyo Fundamento de Derecho Sexto 
se recuerda que: 
 
"En consecuencia, debe destacarse que se verían comprometidas la imparcialidad y la 
objetividad en el proceso de adjudicación si el Órgano de contratación o la Mesa de 
contratación tuviesen un conocimiento anticipado de la proposición económica del licitador, 
que por constituir un criterio evaluable automáticamente y no dependiente de un juicio de 
valor, podría influir en la posterior valoración de los criterios no evaluables automáticamente 
en cifras o porcentajes o dependientes de un juicio de valor. Incluso podría influir, en 
detrimento de aquellos principios, en la valoración de los requisitos de capacidad de la 
empresa y en la resolución de las dudas que la misma pudiera suscitar a la Mesa de 
Contratación. Todo ello con el consiguiente riesgo de favorecimiento de una determinada 
oferta en razón a ese conocimiento previo, en perjuicio de las restantes ofertas, viéndose 
menoscabado el principio de igualdad de trato a los licitadores.  
 
(...) Repárese en que las garantías que la Ley establece en el procedimiento de 
adjudicación se encuentran, no tanto al servicio de la integridad de la oferta del licitador, 
como de los principios de transparencia en la licitación e igualdad de trato a los licitadores 
en el procedimiento que presiden el sistema de contratación; lo que requiere, por lo que 
ahora nos interesa, asegurar que la Mesa de Contratación no se verá afectada en su 
objetividad e imparcialidad por el conocimiento anticipado de la oferta económica del 
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licitador. Estas últimas consideraciones conducen a una segunda conclusión: La Mesa de 
Contratación no puede tener conocimiento de las proposiciones económicas de los 
licitadores con anterioridad a la valoración de los criterios técnicos, no valorables en cifras o 
porcentajes o dependientes de un juicio de valor, pues tal proceder menoscabaría los 
principios de imparcialidad y objetividad en el procedimiento de adjudicación que deben 
presidir su actuación”.” 

 
Doncs bé, en aquest cas queda palès que efectivament s’ha introduït entre la documentació 
que havia de constar en el sobre 2 informació que s’hauria d’haver inclòs en el sobre 3, com 
és el fet que la vestimenta del personal serà “de teixits orgànics”. Es considera que aquesta 
informació és significativa en el sentit que, per la claredat del contingut que expressa i atès 
el caràcter dicotòmic amb què es planteja el criteri, permet conèixer directament la 
puntuació que podria haver obtingut el licitador en l’apartat que valora que la roba del 
personal estigui confeccionada amb material sostenible amb el medi ambient. D’aquesta 
manera, la Mesa entén que amb el coneixement d’aquesta informació abans de l’obertura 
del sobre 3 s’ha vist vulnerat el secret de proposicions, i que això podria condicionar la 
igualtat de tracte entre els licitadors, per la qual cosa procedeix la seva exclusió de la 
licitació. 
 
Tenint en compte tot l'anterior, la Mesa acorda: 
 

‐ Primer. Efectuar la valoració de l’oferta de l’empresa BTM SOUND SL per als LOTS 1, 
2 i 4 pel que fa als criteris que depenen d’un judici de valor exclusivament segons el 
contingut de les propostes tècniques presentades dins del sobre 2 de la proposició. 

 
‐ Segon. Concedir un termini de 3 dies, a partir del dia següent a l'acceptació de la 

notificació electrònica, a l’empresa NORD PRODUCCIONS EVENTS SLU perquè faci 
un aclariment de l’oferta presentada per al LOT 4, en el sentit de confirmar que la 
referència “LOT 2: ACTES POPULARS I PROTOCOL·LARIS FIRES” al títol del 
document de la memòria tècnica presentat per aquest LOT prové d’un error de 
caràcter formal, de manera que la seva denominació correcta seria “LOT 4: MÚSICA - 
AFORAMENT MITJÀ”. 

 
‐ Tercer. Excloure de la licitació a l'empresa ICMEDIA PRODUCCIONS I 

REALITZACIONS AUDIOVISUALS SL, per al LOT 5. 
 
Així mateix, la Mesa acorda ajornar l’obertura del sobre 3 de les proposicions presentades 
fins que s’hagi realitzat el tràmit d’aclariment a l’empresa NORD PRODUCCIONS EVENTS 
SLU i s’hagi pogut completar l’informe tècnic de valoració dels criteris que depenen d’un 
judici de valor, prèvia publicació de la nova data al Perfil del Contractant. 
 
Finalitzat l'acte, la presidència de la Mesa dona per acabada la reunió, a les 13:16 hores i 
signa aquesta acta juntament amb el secretari, que en dona fe. 
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La presidenta El secretari 
 
 
 
 
 

Marta Sureda Xifre Biel Montserrat Valls 

DOC_ID: 10906698Altres: ACTA DE SESSIÓ DE DATA 19/11/21

Codi de verificació CSV: GZHJM-YLFNW-Q9MUO
Data d'emissió: 15 de Desembre de 2021 a les 11:34:48
Pàgina 7 de 7

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de la Mesa de Contractació de l'AJUNTAMENT DE GIRONA
.Signat 23/11/2021 08:20

2.- Secretari General de l'AJUNTAMENT DE GIRONA.Signat 23/11/2021 08:28

3.- Interventora de l'AJUNTAMENT DE GIRONA.Signat 23/11/2021 13:13

4.- Tècnica de Contractació i Compres de l'AJUNTAMENT DE GIRONA
.Signat 24/11/2021 09:23

5.- Regidora delegada de Mobilitat i Via Pública de l'AJUNTAMENT DE GIRONA
.Signat 24/11/2021 13:05

APROVAT

C
Ò

P
IA

 D
E

L 
D

O
C

U
M

E
N

T
 O

R
IG

IN
A

L 
(R

ef
.: 

68
22

77
2 

G
Z

H
JM

-Y
LF

N
W

-Q
9M

U
O

 B
7C

8E
F

E
86

9B
42

D
01

07
C

91
A

F
C

67
C

23
C

F
B

A
E

63
E

E
81

) 
ge

ne
ra

da
 a

m
b 

l'a
pl

ic
ac

ió
 in

fo
rm

àt
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

t e
st

àS
IG

N
A

T
. M

itj
an

ça
nt

 e
l c

od
i d

e 
ve

rif
ic

ac
ió

 p
od

eu
co

m
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 fi
rm

a 
di

gi
ta

l d
el

s 
do

cu
m

en
ts

 s
ig

na
ts

 a
 l'

ad
re

ça
 w

eb
: h

ttp
://

w
w

w
.g

iro
na

.c
at

/v
er

ifi
ca

ci
o_

si
gn

at
ur

a




