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AC/xc
Exp.: 2022012746 - C. 06.115.003

GOSSOS DE LA CIUTAT DE GIRONA

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIQ RELATIVA A L'OBERTURA DEL SOBRE NUMERO 3
EN RELACIO AMB LA CONTRACTACIO DE SERVEIS DE MANTENIMENT | TREBALLS DE
JARDINERIA DELS PARCS, JARDINS, L'ARBRAT | ELS JOCS INFANTILS | ESPAIS PER A

Lloc : Sala de Junta de Govern Local
Data : 26 de setembre de 2022
Hora : 13:43

Vocals: - Sra. M. Angels Planas i Crous, tinenta d'alcalde regidora d'Hisenda i Régim

Interior, que actua com a presidenta.

- Sra. Berta Gratacés Cubarsi, cap de servei de Contractacié i Compres.

- Sra. Ainoa Eusebio Serrano, assessora juridica municipal de la corporacio.

- Sra. Gloria Rigau Solé, interventora de la corporacio.

- Sr. Marc Rosdevall Biosca, cap de secci6 de Paisatge i Biodiversitat

- Sra. Agnes Cla Cubillas, técnica de Contractacié i Compres, que actua com a
secretaria.

També hi son presents:

- El senyor Ricard Jorquera Marti, enginyer técnic municipal.
- La senyora Roser Pararols Vidal, técnica del servei de Contractacié i Compres.

Amb data 1 d'agost del 2022 es va posar en coneixement de I'Ajuntament de Girona la
interposici6 de recurs especial amb matéria de contractacié contra els plecs i/o
documentacio contractual relativa al procediment de contractacié per part del GREMI DE
JARDINERIA DE CATALUNYA, aixi com la sol-licitud de mesura cautelar de suspensié del
procediment de licitacié en els termes del previst a l'article 49 de la LCSP. L'Ajuntament en
data 4 d'agost del 2022 va donar resposta al Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public d'acord amb el previst a l'article 56 LCSP. A la data de celebracié d'aquesta mesa de
contractacid no consta que s'hagi acordat per part del TCCSP la mesura cautelar de
suspensio del procediment de licitacio.

L'objecte de la sessio és l'obertura del sobre nimero 3 que conté la documentacié relativa
als criteris d'adjudicacié avaluables mitjancant xifres o percentatges de les proposicions
presentades en la licitacié convocada per adjudicar el contracte de serveis de manteniment i
treballs de jardineria dels parcs, jardins, I'arbrat i els jocs infantils i espais per a gossos de la
ciutat de Girona, per un import pels dos anys de contracte d'un milié vuit-cents cinquanta-
tres mil set-cents setanta-tres euros amb seixanta-cinc céntims (1.853.773,65 €) IVA inclos.

Aquest import es desglossa en un milié cinc-cents cinquanta-quatre mil cent quinze euros
amb vint-i-sis centims (1.554.115,26 € ) de pressupost net, més dos-cents setanta-cinc mil
tres-cents vuitanta euros amb trenta-vuit céntims (275.380,38 €) d'IVA calculat al tipus del
21% i vint-i-quatre mil dos-cents setanta-vuit euros amb un céntim (24.278,01) d'IVA
calculat al tipus del 10%.

L'objecte del contracte es divideix en 7 LOTS:
- Lot 1. Manteniment jardineria Eixample Sud -Palau.

- Lot 2. Manteniment jardineria Sector Sud.
- Lot 3. Manteniment jardineria Montilivi -Palau.
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- Lot 4. Manteniment jardineria Domeny -St. Pong.

- Lot 5. Manteniment de I'arbrat urba i viari.

- Lot 6. Manteniment de I'arbrat dels equipaments municipals escolars.
- Lot 7. Manteniment de jocs infantils i espais d'esbarjo per a gossos.

Es declara constituida la Mesa, d'acord amb el decret d'Alcaldia Presidencia de composicio
de la Mesa de Contractacié de data 12 de juliol de 2019, i la secretaria de la Mesa llegeix
les disposicions legals aplicables, especialment Il'article 326 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP); el punt 7 de la Disposicié Addicional
Segona de la LCSP i l'article 21 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la LCSP.

Amb caracter previ es dona compte dels resultats obtinguts pels licitadors en la valoracio
del sobre nimero 2, segons l'informe técnic de data 23 de setembre de 2022, emés pel cap
de seccid de Paisatge i Biodiversitat, relatiu als criteris no avaluables en xifres o
percentatges, d'acord amb els criteris recollits a l'apartat 18 de l'annex | del plec de
clausules administratives particulars (PCAP), el qual s'assumeix per la Mesa en la seva

totalitat.
EMPRESA VALORACIONS TOTAL
1. E.l. BROT SERVEIS INTEGRALS Equip técnic de suport 3,50 24,00
JARDINERIA Resolucio d'emergéncies 5,00 punts
. Bones practiques ambientals 0,00
Lot 2
ot numero Pla de treball 5,00
Estructura organitzativa 8,00
Descripci6 dels treballs 2,50
2. PUNT VERD GIRONA S.L. Estructura organitzativa 9,00 40,00
. Descripcid dels treballs 9,00 punts
Lot niimero 1 Equip técnic de suport 5,00
Resolucié d'emergéncies 5,00
Bones practiques ambientals 2,00
Pla de treball 10,00
PUNT VERD GIRONA S.L. Equip técnic de suport 5,00 40,00
. Resolucié d'emergéncies 5,00 punts
Lot numero 2 Bones practiques ambientals 2,00
Pla de treball 10,00
Estructura organitzativa 9,00
Descripci6 dels treballs 9,00
PUNT VERD GIRONA S.L. Equip técnic de suport 5,00 40,00
. Resolucié d'emergencies 5,00 punts
Lot nimero 3 Bones practiques ambientals 2,00
Pla de treball 10,00
Estructura organitzativa 9,00
Descripcio dels treballs 9,00

COPIA DEL DOCUMENT ORIGINAL (Ref.: 7888021 VBXTQ-40802-YIQB6 91CAA39C8548A781A5BCCBA39C11D2EDAEFAC24A) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. EI documento esta SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacié podeu
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3:48
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— 3. TALHER, SA Equip técnic de suport 2,50 29,20
e . Resolucié d'emergéncies 3,00 punts
_— Lot niimero 2 Bones practiques ambientals 1,70
£ Pla de treball 10,00
° Estructura organitzativa 3,00
_:_3 Descripcio dels treballs 9,00
g 4. OHL SERVICIOS INGESAN SA Estructura organitzativa 5,00 36,20
B . Descripcié dels treballs 9,00 punts
§ Lot niimero 1 Equip técnic de suport 2,50
é Resolucié d'emergéncies 5,00
£ Bones practiques ambientals 6,20
% Pla de treball 8,50
®
% OHL SERVICIOS INGESAN SA Equip técnic de suport 2,50 36,20
5 . Resolucié d'emergéncies 5,00 punts
3 Lot niimero 2 Bones practiques ambientals 6,20
b Pla de treball 8,50
o
:‘é Estructura organitzativa 5,00
i Descripcié dels treballs 9,00
©
,‘g
2 OHL SERVICIOS INGESAN SA Equip técnic de suport 2,50 36,20
f§ . Resolucié d'emergéncies 5,00 punts
;—i} Lot niimero 3 Bones practiques ambientals 6,20
-‘_é Pla de treball 8,50
> Estructura organitzativa 5,00
o
g Descripci6 dels treballs 9,00
5
§ OHL SERVICIOS INGESAN SA Equip técnic de suport 2,50 36,20
E . Resolucié d'emergéncies 5,00 punts
2 S Lot niimero 4 Bones practiques ambientals 6,20
&8
a §, Pla de treball 8,50
§.g‘ Estructura organitzativa 5,00
g8 Descripcio dels treballs 9,00
38
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3
§'5 Es procedeix a l'obertura del sobre nimero 3 de les proposicions presentades, mitjancant
8 § I'eina de Sobre Digital de la plataforma Pixelware de serveis de contractacié publica, donant
<3 a congixer el seu contingut:
(S
3¢
i—?g ** Lot num. 1: Presentada per l'empresa PUNT VERD GIRONA SL, amb NIF
19 = B17517517
O n
I%
£ Presenta Annex lll.Detall de I'oferta econdmica (annex Il Detall
s oferta manteniment i annex Il detall oferta neteja).
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** Lot num. 1:

** Lot nim. 2:

** Lot num. 2:

** Lot nim. 2:

Presentada per I'empresa OHL SERVICIOS INGESAN SA, amb NIF
A27178789

Presenta model d'oferta segons Annex IV del PCAP.
Acompanya també Annex lll.Detall de l'oferta econdmica.

PREU DE L'OFERTA

El preu de l'oferta pels dos anys del contracte és de 200.829,20 €
Euros, al que li correspon per IVA la quantia de 38.425,76 €
Euros, essent el seu TOTAL de 239.254,96 Euros.

Presentada per l'empresa PUNT VERD GIRONA SL, amb NIF
B17517517

Presenta Annex lll.Detall de I'oferta econdmica (annex Il Detall oferta
manteniment i annex Il detall oferta neteja).

Presentada per I'empresa E.I. BROT SERVEIS INTEGRALS
JARDINERIA, amb NIF B17870817

Presenta model d'oferta segons Annex IV del PCAP.
Acompanya també Annex lll.Detall de I'oferta economica.

PREU DE L'OFERTA
El preu de l'oferta pels dos anys del contracte és de 360.361,54

Euros, al que li correspon per IVA la quantia de 63.588,04
Euros, essent el seu TOTAL de 423.949,58 Euros.

Presentada per I'empresa TALHER, SA, amb NIF A08602815

Presenta model d'oferta segons Annex IV del PCAP.
Acompanya també Annex lll.Detall de I'oferta economica.

PREU DE L'OFERTA
El preu de l'oferta pels dos anys del contracte és de 359.022,40

Euros, al que li correspon per IVA la quantia de 63.460,00
Euros, essent el seu TOTAL de 422.482,40 Euros.

COPIA DEL DOCUMENT ORIGINAL (Ref.: 7888021 VBXTQ-40802-YIQB6 91CAA39C8548A781A5BCCBA39C11D2EDAEFAC24A) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. EI documento esta SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacié podeu
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** Lot num. 2: Presentada per I'empresa OHL SERVICIOS INGESAN SA, amb NIF
A27178789

Presenta model d'oferta segons Annex IV del PCAP.
Acompanya també Annex lll.Detall de l'oferta econdmica.

PREU DE L'OFERTA

El preu de l'oferta pels dos anys del contracte és de 362.255,52
Euros, al que li correspon per IVA la quantia de 64.255,44.
Euros, essent el seu TOTAL de 426.510,96 Euros.

** Lot nim. 3: Presentada per I'empresa PUNT VERD GIRONA SL, amb NIF
B17517517

Presenta Annex lll.Detall de I'oferta econdmica (annex Il Detall oferta
manteniment i annex Ill detall oferta neteja).

** Lot nim. 3: Presentada per I'empresa OHL SERVICIOS INGESAN SA, amb NIF
A27178789

Presenta model d'oferta segons Annex IV del PCAP.
Acompanya també Annex lll.Detall de l'oferta econdmica.

PREU DE L'OFERTA

El preu de l'oferta pels dos anys del contracte és de 278.043,88
Euros, al que li correspon per IVA la quantia de 51.792,62
Euros, essent el seu TOTAL de 329.836,50 Euros.

** Lot num. 4: Presentada per I'empresa OHL SERVICIOS INGESAN SA, amb NIF
A27178789

Presenta model d'oferta segons Annex IV del PCAP.
Acompanya també Annex lll.Detall de I'oferta economica.

PREU DE L'OFERTA

El preu de l'oferta pels dos anys del contracte és de 171.508,70
Euros, al que li correspon per IVA la quantia de 33.422,90
Euros, essent el seu TOTAL de 204.931,60. Euros.

Pel que fa a 'empresa PUNT VERD DE GIRONA, SL, s’observa que en tots els LOTS, no
ha inclos el model d’oferta avaluable en xifres o percentatges d'acord al model Annex IV del
PCAP, el qual s’havia de presentar juntament amb I’Annex lll. Detall de I'oferta econdmica,
sind que ha presentat els documents “annex Il Detall oferta manteniment i annex Il detall
oferta neteja”, en format editable i sense signar.

En conseqiiéncia la Mesa de Contractacié davant la inclusié de la licitadora dels documents
“annex Il Detall oferta manteniment i annex Il detall oferta neteja” en format editable i
sense signar, enlloc del model de proposicié d'acord amb el Model de I'Annex IV del PCAP,
i 'annex lll. Detall de I'oferta econdmica, valora el seu rebuig.

COPIA DEL DOCUMENT ORIGINAL (Ref.: 7888021 VBXTQ-40802-YIQB6 91CAA39C8548A781A5BCCBA39C11D2EDAEFAC24A) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. EI documento esta SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacié podeu
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A l'apartat 17. Forma i contingut de les proposicions de I'annex | del PCAP s’estableix que
les proposicions s’han de presentar en 3 sobres i concretament pel sobre nimero 3 preveu:
“Sobre 3 de “documentacié referent a criteris avaluables en xifres o percentatges del
contracte de serveis de manteniment dels parcs, jardins i arbrat de la ciutat de Girona,
presentada per ..... “

- model d’oferta Annex IV d’aquest plec.
- Annex lll. Detall de I'oferta econdmica”

A l'apartat 21. Documentacié a presentar en relacié amb els criteris avaluables mitjangant
xifres o percentatges de I'annex | del PCAP consta:

“Model de proposicié inclosa en ’Annex |V d’aquest plec.
Annex lll. Detall de I'oferta econdmica.”

D'acord amb l'article 84 del RGLCAP ( RDL 1098/2001). Que regula el rebuig de
proposicions:

Si alguna proposicién no guardase concordancia con la documentacién examinada y
admitida, excediese del presupuesto base de licitacion, variara sustancialmente el modelo
establecido, o comportase error manifiesto en el importe de la proposiciéon, o existies
reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan
inviable, sera desechada por la mesa, en resolucién motivada. Por el contrario, el cambio u
omision de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido,
no sera causa bastante para el rechazo de la proposicion.

La clausula 24 del PCAP recull que:

"La Mesa de contractacio podra sol-licitar i admetre I'aclariment o I'esmena d'errors en les
ofertes quan siguin de tipus material o formal, no substancials i no impedeixin coneixer el
sentit de l'oferta. Unicament es permetra l'aclariment o I'esmena d'errors en les ofertes
sempre que no comportin una modificacié o concrecié de I'oferta, amb la finalitat de garantir
el principi d'igualtat de tracte entre empreses licitadores. Aquestes peticions d'esmena o
aclariment es comunicaran a l'empresa mitjangant comunicacié electronica a través de
I'eNOTUM, d'acord amb la clausula onzena d'aquest plec...”

La Mesa de contractacié valora si és admissible una esmena en el cas concret.

Conforme a la constant jurisprudéncia, només es podran esmenar aquells erros purament
formals de la documentacié de les ofertes, sempre que no suposin una variacié en els
termes de la mateixa, doncs, el contrari vulneraria els principis d’igualtat de tracte i no
discriminacio i de seguretat juridica.

En aquest sentit, la resolucié 443/2019 del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals la resolucié es remet a la seva resolucié 137/2017 de 3 febrer, en la que es
recull el resum de la seva doctrina respecte I'error en I'oferta, i en la qual diu “la proposicié
és una declaracié per la que el licitador manifesta la seva disposicio a obligar-se amb
I’Administracié contractant en els concrets termes que, amb subjeccid al que s’estableix als
plecs, ofereix en la seva proposicié. Per aix0 si el consentiment manifestat en 'oferta pateix
algun vici de voluntat, entre els que es troba I'error, s’ha de valorar en cada cas concret les
seves consequeéncies juridiques.

(...) Per tant, la regla general és que l'oferta s’ajusti amb precisio al previst en el plec,
essent no esmenable els defectes o errors que en ella s’observin, sent extraordinaries les
excepcions.
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La jurisprudéncia admet, amb caracter excepcional, I'esmena de defectes a l'oferta
econdmica, si els errors o omissions son de caracter purament formal o material, ja que
altrament s'estaria acceptant la possibilitat que les proposicions puguin ser modificades de
manera substancial després de presentades, cosa que és radicalment contraria als principis
d'igualtat de tracte, no discriminacio i transparéncia.

Aixi, I'error en I'oferta econdmica no suposa ipso iure en tots els casos l'exclusié sense més
ni més del licitador, perd la possibilitat d'esmena de l'oferta, i, per tant, que no sigui
rebutjada, exigeix com a condicié sine qua non la immutabilitat de la seva oferta, de manera
que qualsevol interpretacié que suposi acceptar un canvi d'aquestes caracteristiques en
I'oferta ha de ser rebutjada. Per aixd, és regla general, que una vegada conegudes les
ofertes presentades per la resta de licitadors i la puntuacié atorgada a cadascuna d'elles, no
hi ha cap modificacié en I'oferta del licitador.

(...)En suma, cal ponderar en cada cas concret I'equilibri entre les exigéncies del principi
d'igualtat de tracte, i les derivades del principi de concurréncia que afavoreix I'admissi6 de
licitadors al procediment, de manera que no siguin excloses les proposicions amb errors
facilment esmenables, limitant les consequéncies excloents de l'article 84 RGLCAP a
aquells casos en qué l'error del que pateix la proposicié del licitador no és salvable
mitjancant la lectura de la propia oferta o de la documentacié que, requerida pel plec,
I'acompanyi.

En el present cas, no es considera aplicable la doctrina jurisprudencial del error purament
formal i susceptible d’'esmena ja que no resulta procedent qualificar 'omissioé del document
de proposiciéo economica d’error esmenable, doncs s’ha presentat els documents “annex Il
Detall oferta manteniment i annex Il detall oferta neteja” en format editable i sense signar,
els quals han d’acompanyar l'oferta, i per tant, 'esmena no es pot dur a terme sense
realitzar primer una interpretacié del significat de I'oferta, amb el que acceptar 'esmena
constituiria la presentacié ex novo d’oferta, vulnerant els principis d’igualtat de tracte i no
discriminacio i de seguretat juridica. Aixi I'error comés no és esmenable i s’ha de
considerar com una modificacié substancial del model de proposicié establerta al plec.

A més, la resta de licitadors van seguir I'establert en el PCAP, presentant correctament la
documentacié en relaci6 amb els criteris avaluables mitjangant xifres o percentatges,
complint, a la vegada, amb el seu deure de diligéncia respecte a la preparacié de I'oferta i la
documentacié a incloure en cada un dels sobres.

La mateixa clausula 24 del PCAP continua exposant:

"Seran excloses de la licitacid, mitjangant resolucié motivada, les empreses les proposicions
de les quals no concordin amb la documentacié examinada i admesa, les que excedeixin
del pressupost base de licitacidé, modifiquin substancialment els models de proposicio
establerts en aquest plec, comportin un error manifest en I'import de la proposicio i aquelles
en les qual l'empresa licitadora reconegui I'existéncia d'error o inconsisténcia que la fa
inviable.

L'existéncia d'errors en les proposicions economiques de les empreses licitadores implicara
I'exclusié d'aquestes del procediment de contractacié, quan pugui resultar afectat el principi
d'igualtat en els casos d'errors que impedeixin determinar amb caracter cert quin és el preu
realment ofert per les empreses i, per tant, impedeixin realitzar la valoracié de les ofertes."

L'article 84 del RGLCAP ( RDL 1098/2001) estableix: “Si alguna proposicion no guardase
concordancia con la documentacion examinada y admitida, excediese del presupuesto
base de licitacion, variara sustancialmente el modelo establecido, o comportase error
manifiesto en el importe de la proposicion, o existies reconocimiento por parte del licitador
de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, sera desechada por la
mesa, en resolucion motivada. Por el contrario, el cambio u omision de algunas palabras
del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido, no sera causa bastante para
el rechazo de la proposicion.”
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En consequéncia, d’acord amb I'exposat i vist que ens trobem davant d'una modificacio
substancial del model de proposicié establerta en el PCAP, atés que I'empresa PUNT
VERD GIRONA, SL enlloc de presentar la documentacio requerida en relacid6 amb els
criteris avaluables mitjancant xifres o percentatges, concretament, el model de proposicié
que consta a I' Annex 4 del PCAP, juntament amb Annex Ill. Detall de I'oferta econdmica ha
presentat els documents “annex Il Detall oferta manteniment i annex Ill detall oferta neteja”
en format editable i sense signar, pel que d'acord amb el previst a l'article 84 del RGLCAP i
la clausula 24 del PCAP, la Mesa acorda rebutjar la proposta presentada per I'empresa
PUNT VERD GIRONA SL, amb NIF B17517517, de la licitacio relativa a la contractacio dels
serveis de manteniment i treballs de jardineria dels parcs, jardins, I'arbrat i els jocs infantils i
espais per a gossos de la ciutat de Girona.

En aquesta linia el TACRC es pronuncia en la Resolucié 518/2018 “ Por tanto, es admisible
juridicamente excluir a un licitador si se comprueba que su proposicién no se ajusta a las
exigencias del PCAP o el PPT —o la forma en que se tiene que presentar de acuerdo con
dichos Pliegos- siempre que esa vulneracion sea patente y clara; y, se trate de una
vulneracion insubsanable, cuya correccion, no supondria una aclaracion o correccion
formal sino una alteraciéon sustancial de la oferta presentada en perjuicio del resto de
licitadores”

La Mesa també acorda fer tramesa de les anteriors ofertes i de I'expedient administratiu als
serveis técnics de la subarea de Sostenibilitat, per tal que s'emeti l'informe tecnic de
valoracié de les mateixes, en relaci6 amb els criteris avaluables mitjangant férmules, de
conformitat amb el que estableix l'article 157.5 de la LCSP i l'article 25 del RD 817/2009,
de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la LCSP.

Finalitzat I'acte, la presidéncia de la Mesa dona per acabada la reunid, a les 13:54 h i signa
aquesta acta juntament amb la secretaria, que en dona fe.

La presidenta La secretaria

M. Angels Planas i Crous Agnés Cla Cubillas
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