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Resolucié: 51/2021 (recurs N-2020-308)

Vist el recurs especial en matéria de contractacié presentat per la senyora A.M.R., en nom i
representacié de I'empresa EULEN, SA., contra la resolucié per la qual se I'exclou de la
licitacié del contracte de serveis de neteja d'edificis i dependéncies municipals, licitat per
TAJUNTAMENT DE GIRONA (expedient num. 2020028429), a data d’avui, aquest Tribunal
ha adoptat la resolucié seguent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. L’'anunci de la licitacio es va publicar en el Diari Oficial de la Uni6 Europea (DOUE)
nam. S152, de 3 d’'agost de 2020. El mateix dia 3 d’agost es va publicar en el perfil de
contractant de 'AJUNTAMENT DE GIRONA (en endavant, I'Ajuntament o I'0organ de
contractacio), inserit en la Plataforma de serveis de contractacio publica de la Generalitat de
Catalunya (PSCP), a través del qual es van posar a disposicié dels interessats els plecs de
clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions técniques (PPT), entre altres
documents contractuals.

Es tracta d'un contracte de serveis, licitat mitjangant procediment obert amb pluralitat de
criteris d’adjudicacié, i amb un valor estimat de 18.826.822,40 euros. Es preveu la divisié del
contracte, en els vuit lots seglents:

BLOC 1: Centres Publics d'Ensenyament.

BLOC 2: Equipaments i instal-lacions esportives.

BLOC 3: Equipaments de serveis socials.

BLOC 4: Edifici consistorial, centres culturals i altres edificis.

BLOC 5: Edificis Mixtes.

BLOC 6: Mercats i Centres d'Acollida (reservat a Centre Especial de Treball)

BLOC 7: Edificis adscrits a I'Area de Medi Ambient i Sostenibilitat ( reservat a Centre
Especial de Treball)

BLOC 8: Lavabos Publics (reservat a Centre Especial de Treball)

Estan afectats pel recurs els cinc primers lots, que suposen un VEC acumulat de
16.753.368,00 euros, d’'acord amb la seguent distribucio: lot 1: 9.083.606,91 euros; lot 2:
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2.169.846,84 euros; lot 3: 1.783.488,26 euros; lot 4: 2.950.084,43 euros; i lot 5: 766.341,58
euros.

SEGON. En data 8 d’octubre de 2020, es va remetre a EULEN la notificacio de I'acta de la
mesa de contractacié de 30 de setembre, juntament amb els informes técnics de valoracio (de
5130 de setembre) per la qual se I'exclou de tots els lots a qué ha participat (lots 1 a 5). Consta
a I'expedient, I'evidencia de la recepcié d’aquesta notificacio en data 9 d’octubre de 2020.

D’acord amb el contingut de I'acta de la mesa de 30 de setembre de 2020, s’exclou, entre
d'altres, a I'empresa EULEN, d’acord amb la segiient motivacio:

Es demana per part de les empreses licitadores el motiu de les exclusions. La
secretaria de la mesa els trasllada que el motiu, en els termes dels informes de
valoracid emesos, es troba en el fet de que les ofertes presentades per les
empreses licitadores excloses incompleixen el previst en el Plec de clausules
administratives particulars i al plec de prescripcions técniques en el que es
refereix a la carrega horaria continguda en les seves propostes al no coincidir
amb la prevista a l'annex Ill del PPTP, havent presentat propostes amb
carregues horaries diferents a les previstes en I'annex Il del PPTP.

Declara també que justament fou la omissié de dita carrega horaria en 'annex Il
del PPTP aprovat per acord de Ple de 8 de juny del 2020, que va motivar el
desistiment del procediment de contractacio iniciat i aprovat en aquella mateixa
data. Fonamentat en la necessitat de que les memodries a presentar pels
licitadors havien d’incloure la carrega de treball per centres indicada a I'annex ||
del PPTP, tal i com determinava el PCAP, i que d'acord amb el PPTP els
adjudicataris han de complir el nombre d’hores de dedicacié de neteja fixat per
cada centre en el auadre resum establer a 'annex Il del PPTP.

TERCER. El dia 29 d’octubre de 2020, EULEN va presentar en el registre assignat al Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public (en endavant, Tribunal) recurs especial en matéria de
contractacié contra la resolucié d’exclusio de la seva oferta al-legant, en sintesi, que: 1) resulta
contraria a dret, ates que la seva oferta si que compleix amb el contingut de I'annex 3 del PPT;
2) vulnera el principi de proporcionalitat; 3) la suposada deficieéncia que s'imputa a EULEN no
constituiria un incompliment dels plecs; i 4) amb I'exclusié d’EULEN i d’altres licitadores més
pel suposat incompliment s’esta vulnerant el principi de concurréncia.
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D’acord amb tot aixo0, sol-licita I'anul-lacio de I'acta de la mesa de 30 de setembre de 2020,
per la qual se I'exclou de la licitacié, amb retroaccié de les actuacions al moment de valoracio
de les ofertes.

Mitjancant altressi, demana la suspensié del procediment fins a la resolucié del recurs.

QUART. En data 9 de novembre de 2020, la Secretaria Técnica del Tribunal va notificar a
I'drgan de contractacio, amb remissié de copia del recurs interposat, i va sol-licitar-li la remissié
de I'expedient de contractacio i de I'informe corresponent, d’acord amb els articles 56.2 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP), 22 del Decret 221/2013, de 3 de
setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva organitzacié i el seu funcionament
(des d'ara, Decret 221/2013), i preceptes concordants del Reial decret 814/2015, d’'11 de
setembre, pel qual s'aprova el Reglament dels procediments especials de revisié de decisions
en materia contractual (en endavant, RD 814/2015).

CINQUE. En data 10 de novembre de 2020, va tenir entrada en el Tribunal I'expedient de
contractacio aixi com l'informe de I'd0rgan de contractacié amb qué demana la desestimacio
del recurs interposat per EULEN i formula oposicié a la mesura de suspensio sol-licitada.

SISE. Obert el periode d’al-legacions de cinc dies habils per aquest Tribunal a les parts
interessades, d’acord amb les dades indicades per I'0rgan de contractacié, per fer al-legacions
si aixi ho consideraven oportd, 'empresa MULTIANAU, SL ha presentat un escrit en el qual
defensa, en primer terme, la inadmissioé del recurs o, si s’admet, sigui desestimat per ser
I'exclusio ajustada a dret.

SETE. El procediment de contractacio resta suspés pel Tribunal, d’acord amb el previst als
articles 491 56.3 de la LCSP i 25.1 del RD 814/2015, per mitja de la Resolucié S92/2020, de
data 16 de novembre de 2020, si bé Uunicament respecte dels lots afectats pel recurs.
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FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per pronunciar-se sobre el recurs especial en
materia de contractacio presentat, de conformitat amb l'article 46.2 de la LCSP, la disposicio
addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la
Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013.

SEGON. El contracte de serveis de referéncia és, atés el seu valor estimat, susceptible del
recurs especial en matéria de contractacio, d’acord amb I'article 44.1 a) de la LCSP.

TERCER. El recurs es dirigeix contra la resolucié d’exclusio de I'oferta presentada per la part
actora, que €s un acte expressament previst per I'article 44.2 b) de la LCSP com susceptible
del recurs especial en matéria de contractacio.

QUART. El Tribunal aprecia en la part recurrent drets i interessos afectats per I'acte impugnat
i, per tant, la necessaria legitimacié activa per interposar el recurs, d’acord amb els articles 48
de la LCSP i 16 del Decret 221/2013. La seva representacié també ha quedat acreditada per
actuar en aquest procediment de recurs, de conformitat amb l'article 51.1 a) de la LCSP.

CINQUE. Pel que fa al termini d’interposicio del recurs, questié d’ordre plblic que ha de ser
observada i comprovada per aquest Tribunal i que ha estat oposada per MULTIANAU, SL (en
endavant, MULTIANAU), en fase d’al-legacions, va a dir el seguent.

MULTIANAU advoca per l'extemporaneitat del recurs presentat per EULEN perquée la
comunicacio de la decisi6 i de I'explicacié corresponent es va produir en la propia sessié de
la mesa de data 30 de setembre de 2020, i consta I'assisténcia de la representacié de dita
empresa. Aixi, en aplicacié de l'article 50.1.c) —que, indica MULTINANAU, fa referéencia al
coneixement de la possible infraccié, sense exigir-ne la publicacié o la notificacio- i atés el
contingut de 'acta al respecte, el recurs resultaria extemporani.
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Certament, el precepte invocat fa referéncia al coneixement de la possible infracci6, perd no
n'exigeix formalment la notificacié i/o la publicacié. Ara bé, com aquest Tribunal ha tingut
ocasio d’analitzar en altres casos, el coneixement que ha d’haver obtingut I'interessat de l'acte
pel qual s'acorda la seva exclusié ha de ser basicament equivalent al que s’exigeix per a
I'eficacia dels actes, més quan, com és el cas de I'exclusio del procediment de contractacio,
comporta consequeéncies greus.

Aixi, només en casos en els que dit coneixement de I'exclusié hagi comportat I'accés a la
informacié completa que I'entitat ha de menester per formular, en el seu cas, el corresponent
recurs, pot arribar a plantejar-se el comput dels dies ad quo del termini de I'accié des de I'acte
public de la mesa. Altrament, podria considerar-se que afecta la seva esfera de seguretat
juridica i li genera indefensié (en aquest sentit, resolucions 158/2019 i 241/2018 d’aquest
Tribunal, i 396/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales —TACRC).

Per aixo0, sens perjudici d’eventuals situacions de desigualtat que es podrien plantejar en
funci6 de I'assisténcia o no dels operadors economics als actes publics dels procediments de
contractacié, i amb independéncia de si efectivament s’ha efectuat o no una notificacié formal
de l'acte d’exclusio, cal analitzar, en cada cas, si el coneixement a que té accés l'interessat
reuneix les condicions de completesa que garanteixin el seu dret de defensa. I, en el cas
objecte de recurs, no és fins el 8 de novembre de 2020 que no se li notifica a la interessada

'acta de la mesa corresponent a I'acte public de 30 de setembre, la qual sS'Tacompanya de la

documentacié gue conté la justificacié completa de la decisié d'excloure EULEN, aixo és, els

informes técnics de valoracio.

Per tot aix0, aquest Tribunal es considera que el recurs s’ha presentat dins del termini de
quinze dies habils que estableix I'article 50.1 de la LCSP.

També s’ha presentat en forma, ja que compleix amb els requisits establerts a I'article 51.1 de
la LCSP.

SISE. La posici6 d’EULEN es basa en defensar la inexisténcia d'incompliment dels plecs de
la seva oferta, i aix0 perque, segons manifesta, la carrega horaria coincideix amb la prevista
en l'annex 3 del PPT. Especificament, defensa que I'analisi de les memories técniques
aportades (sobre 2) duu a apreciar que la carrega horaria que es conté és la mateixa que la
prevista per I'annex 3 -que estableix unes carregues per cada lot- excepte en relaciéo amb el
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lot 4 que presenta una diferéncia perqué hi ha tasques que sén quinzenals perdo que EULEN
ha pres com a setmanals, no suposant tampoc un incompliment del previst en el PPT (clausula
4.8 PPT) que estableix que el nimero d’hores de carrega indicat €s amb caracter de minim. |
emfatitza que només es pot apreciar una diferéncia de format, aspecte aquest que no esta
identificat com a causa d’exclusio: mentre que en I'annex 3 apareixen desglossades les hores
entre dilrnes i nocturnes, 'oferta de la recurrent no fa aquesta distincid, perd el nombre
d’hores diaries per netejador i categoria és el mateix.

Per altra banda, s’exposa que, en tot cas, el nombre d’hores no influencia en l'oferta
economica tota vegada que, d’acord amb la regulacio dels plecs (annex |, apartat 17 i annex
IV) els annexos economics per a formular I'oferta ja inclouen el total d’hores anuals per cada
lot, per cada centre i per categories, extrem que coincideix amb els que figuren a I'annex 3 del
PPT, i aquestes dades no poden ser modificades pels licitadors, que només poden completar
el preu que proposen per cadascuna de les categories. | afirma que aix0 justament és el que
va fer EULEN completant els quadres Excel per cadascun dels lots (sobre 3), sense alterar el
namero d’hores.

Sobre aquesta base, passa a argumentar que, en el cas que es consideri que l'oferta no
compleix amb la carrega horaria de I'annex 3, també I'exclusio resulta inapropiada per
contravenir el degut principi de proporcionalitat. | addueix que els plecs no preveuen
expressament dit incompliment, i si la possibilitat de tramitar aclariment de qué disposa I'drgan
de contractacio, amb cita i reproducci6é de doctrina al respecte, per vindicar la seva viabilitat
en aguest cas perque I'inica diferencia apreciable entre 'annex 3 i I'oferta és de format, per
la qual cosa ni es modificaria I'oferta ni els plecs. Aixi mateix, defensa que resulta preceptiu
un tramit d’audiéncia prévia a I'exclusio.

Per altra banda, defensa que, en tot cas, la deficiencia que s’imputa a EULEN no suposa un
incompliment dels plecs ja que I'apartat 18 de I'annex | del PCAP no refereix res en quan al
format de les dades, essent la part essencial el nombre d’hores. En aquest sentit, cita i
reprodueix doctrina d’aplicacié.

En darrer terme, el recurs efectua una analisi de I'impacte que, termes d’afectaci6 del principi
de concurréncia, ha tingut la decisio de I'organ de contractacid. Exposa, en sintesi, que en els
lots 1 a 5, s’han exclos tres empreses en cadascun, resultant minvat el nombre de licitadors a
una sola empresa en els lots 2, 3, 4 i 5, que és MULTIANAU. D’acord amb aixo i amb cita de
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doctrina al respecte, advoca per una interpretacié antiformalista i flexible, que resulta
incompatible amb I'exclusi6 objecte de recurs.

L’Ajuntament, en el seu informe sobre el recurs, defensa que, d'acord amb previsions dels
plecs (apartat 22 de I'annex | en relacié amb la clausula 23 del PCAP), és obligatori incloure
dues magnituds dins I'oferta: dedicacié d’hores/dia, i dies de neteja/any, dades que no consten
a la memoria técnica presentada per EULEN. | es porta a col-lacié la motivacié de I'informe
dels serveis técnics externs:

“Eulen, presenta una Memoria Técnica al segon procediment de contractacio, a
la qual incomprensiblement adjunta un Pla de Treball amb una proposta d’hores
de dedicacio incorrecta, que no complia de forma exacta i precisa I'establert a
'Annex Ill del PPTP, tant respecte a les hores de categoria de Netejador/a, com
a les hores de categoria Especialista”.

| també al-lega les previsions de la clausula 3.2 del PPT —ambit horari- i de la clausula 4.3 del
mateix plec, en concordanca amb I'annex 3 i els apartats 18 i 22 de I'annex | del PCAP, per
afirmar que els plecs en fins a quatre ocasions estableixen que la carrega de treball ha de
coincidir, en el sentit d’identificar-se o igualar-se al nombre d’hores de dedicaci6 de neteja de
'annex 3, sense que puguin augmentar-se o disminuir-se. Per tant, EULEN, a més de no
indicar les magnituds concretes demanades (hores/dia i dies/any), tampoc no se cenyeix a la
carrega de treball exigida, sind que proposa carregues horaries diferents a les de I'annex 3 i
no coincidents amb les que s’haurien d’haver contemplat. | reprodueix novament l'informe de

la consultora externa:

“Eulen només es refereix a la carrega horaria de netejador/a setmanal, perd
justament aquest afirmacid és contradictoria amb el Pla de Treball que presenta.
Concretament Eulen presenta:

- Una carrega de treball a I'Escola Pla de Girona del lot 1 de 25 hores al dia
(pagina 7 de la seva Memoria Técnica), mentre que a la pagina 13 indiquen que
a I'escola Pla de Girona dedicaran 23 hores al dia. Recordem que el que es
valorava era el Pla de Treball, a on indiquen una carrega de treball que no es
correspon a l'establerta a I’'Annex Il del PPTP. Les hores anuals de dedicacio
d’especialista que indica Eulen a la pagina 18 de la seva oferta tampoc
s’ajusten a les demanades.
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- Una carrega de treball al Complex Esportiu Palau del lot 2 de: 5 hores en
dissabte, mentre que "’Annex |l del PPTP demanava clarament 11 hores de
serveli, i de 4 hores en diumenge, quan ’Annex |l demanava 5 hores (pagina
10 de la seva Memoria Tecnica). Les 428,46 hores anuals de dedicacio
d’especialista que indica Eulen a la pagina 17 de la seva oferta tampoc
s’'ajusten a les 432 hores demanades.

- Una carrega de treball al Centre Civic Ter del lot 3 de 48,60 hores anuals de
dedicacid d’especialista que Eulen indica a la pagina 17 de la seva oferta, que
tampoc s’ajusta a les 34 hores demanades.

- Una carrega de treball a I'edifici de ' Ajuntament del lot 4 de 1.818 hores anuals
de dedicacio d'especialista que Eulen indica a la pagina 23 de la seva oferta,
que tampoc s’ajusta a les 1.680 hores demanades.

- Ala Biblioteca Ernest Liuch de lot 5, es demanava una carrega de treball diaria
de 3 hores de dilluns a dissabte. Eulen va presentar un Pla de Treball de
dilluns a divendres (va oblidar incloure el servei en dissabte), com es pot
comprovar a la pagina 8 de la seva memoaria técnica.”

Resultant les diferéncies seguents:

BLOC1 NETEJADOR/A HORES ANUALS NETEJA ESPECIALISTA
H Hores DIA | H ANY | Hores ANY
Hores Hores Hores Hores Hores Hares Hores plec ares .r?; u.rE.s D_ .s
Empresa Hores plec| empresa Hores ple] emoresa Hores plec| empress Hores plec| empresa Hores pleg| empress Hores plec empress | especialista] EMPTER exigides al | exigides al | exigides al
P dilluns .p dimarts B dimecres | ¥ dijous p divendres| ~ L anuals 5 pe especialistal PFT FPT PPT
dillung dimarts dimecres dijous divendres anuals anuals . . . .
anuals  |netejader) ialista
3 25 3 5 23 5 23 25 3 25 4.974,90 ey 440 440,04 | Hofa
EULEN hd referéncin’| ! . saferéneis e
BLOC2 NETEIADOR/A HORESANUALSNETEIA  ESPECIALISTA
Hores | Hores DIA | Hores ANY | Hores ANY
Hoe Ho H Hi Ho Hax Ha Hax Hi I
Empresa — ':e:a Hores pleg = r':; [Hores plec| emn:; emu::u = '::“ Hores plec e r':; Hores plec - r;; Hores plec - r':; e:m;:"::n empresa | exigidesal | exigicesal | exigides al
g dillns | ™ | dimarts | TP | dimecres | ST [ s | T [ dvendres| P | dissabtes | ST | diumenge | T arussls P e espedalist|  PPT PP P
dilluns dimarts dimecres dijous divends dissabte diumengs anuals anuals i . .
aanuals

| Nata 3 .' Nof
17 n 17 17 7 7 17 17 1w 7 15 1 5 4 5.020,00 Slham A6 I.
L I |r=f!r*r;‘_ i _{ Ll-ﬁ:réndr‘__ ]

BLOC3 NETEJADOR/A HORES ANUALS NETELA ESPECIALISTA
Hores Hores DIA Hores ANY Hores ANY
Hores Hores Hares Hores Hores Hores Hores Hores plec. exigides al
Hores pl [Hores pl Hores plec| Hores plec| [Hores pl Hores plec Hores plec empresa | exigides al exigides al
Emprasa Empresa EMpresa EMpresa empresa EMpresa empresa empresa |especialista PeT
dilluns dimarts dimecres dijous divend dissabte anuals | PET PPT
dilluns dimarts dimecres dijous divendres dissabte anuals anuals anuals dor/ |
fa
3
I -
No fi MNof
& 6 6 6 & 6 6 6 3 [ 35 35 159,50 " 485 st | e .
ELLEN referbng J | referknel” g
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BLOC4 NETEIADOR/A HORES ANUALS NETEJA ESPECIALISTA
H Hores DIA | Hores ANY | Hores ANY
Hores Hores Hores Hores Hores Hores Hores plec R I_’ ) y D_ -s TE_S
Empresa Hares plec| Hores pled] Hores plec Hores pleq| Hores plec| Hores plec especialista| EMPres: exigides al | exigides al | exigides al
P dilluns o dimarts o dimecres | ~ " dijous id divendres| = " anuals L i especialista PPT PPT PPT
dilluns dimarts dimecres dijous divendres anuals anuals . .
anuals fa ora| especialista

55 55 55 55 B85 E 55 55 55 w5 (1 ssmoo | MOF _Lm 1818 s o Mok .
EULEN i - ' i ’ i - i S a0 | o ) - | referdneis

BLOCS NETEIADOR/A HORES ANUALS NETEIA ESPECIALISTA
Haores Haores DIA Hores ANY Hores ANY
Hores Hores Hares Hares Hares Hares Hores | Hares plec exigides al
Hores plec] Hores pled] Hores pleg| Hores plec] [Hores pled Hores plec Hores plec empresa | exigldes al exlgides al
Empresa empresa EMpresa EMpresa empresa EMpresa empresa empresa |especialista PET
dilluns dimarts dimeores dijous divend diszabte anuals | PRT FET
dilluns dimarts dimecres dijous divendres dissabte anuals anuals anuals netejador/ lista
fa
a
Nof No' o Nof
euen 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 0 3 - 1a 867,00 | - :aﬂ_ i 126 .l [‘;BI;I si
T referbnalc referén h_ referinc

Les diferencies de carregues horaries han provocat, continua exposant I’Ajuntament, una
distorsi6 —a l'alca o a la baixa- amb conseqiiéncies inacceptables per I'Ajuntament per les
raons seglents —indicades en I'informe técnic extern-:

a) Esdevindrien dificultats d’execucié i control per part de les diferents Arees
responsables.

b) A efectes de subrogacio del personal, i de conformitat amb I'establert al Conveni
col-lectiu de treball del sector de la neteja d’edificis i locals de Catalunya per als
anys 2017 a 2021 (codi nimero 79002415012005), que, concretament en el seu
article 74.1 estableix que “En tots els supdsits de finalitzacio, pérdua, rescissio,
cessio o rescat d'una contracta aixi com respecte de qualsevol altra figura o
modalitat que suposi el canvi en l'adjudicatari del servei que duguin a terme
l'activitat de qué es tracti, els treballadors/ores de I'empresa sortint passaran a
estar adscrits a la nova titular de la contracta que realitzara el servei. respectant
aquesta tots els drets i obligacions que gaudeixin en I'empresa sortint del servei”.
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c¢) L’exactitud de les carregues horaries ofertades en relacid als plecs ve
determinada també pel fet de qué el seu calcul ha contemplat la idoneitat i
adequacio de les mateixes a les necessitats de I'Ajuntament, de tal manera que
les possibles desviacions distorsionarien negativament I'execucié del contracte.
En aquest sentit, la seva minoracio representaria un servei deficitari ( a banda
d’'un incompliment dels termes contractuals definits en el PCAP que vinculen a

qualsevol licitador des de el moment de la presentacié de la seva oferta que
comporta I'acceptacio de les condicions establertes en el PCAP ), i I'augment
suposaria un encariment de costos que en un futur quedaria consolidat, tenint en
compte que el Conveni col-lectiu de treball del sector de la neteja d’edificis i locals
de Catalunya per als anys 2017 a 2021 (codi numero 79002415012005) preveu
també en el seu article 74.13 que “En el supdsit de canvi de contracta,
independentment que el servei s'hagi vist reduit en la nova adjudicacio a
I'empresa contractista entrant, s'aplicara el mecanisme de subrogacio recollit en
aquest article com a garantia d'estabilitat en l'ocupacio per a tots els treballadors
i treballadores que compleixin els requisits per ser subrogats acord amb el que
estipula el mateix, passant a estar adscrits a la nova adjudicataria del servei, tant
tots els treballadors i treballadores com la jornada adscrita al referit servei fins a
aquest moment”.

Aixi mateix, el consistori controverteix la interpretacié de la clausula 4.8 del PPT que fa
recurrent en quant al caracter de “minim” del muntant d’hores de neteja fixat per centre en el
quadre resum de I'annex 3. Aquest caracter de minims no esta referit als efectes de la carrega
horaria —en aquest sentit, les clausules 3.2 i 4.3 del PPT- sin6 Unicament als efectes retributius
i de control horari, és a dir, hores minimes que ha de fer la persona que treball perque li siguin
retribuides. |, en tot cas, si els licitadors haguessin dubtat sobre aquest extrem, haguessin
plantejat aclariments al respecte, cosa que no es va fer.

L’Ajuntament torna a recordar que aquests aspectes tenen tanta importancia com per haver
provocat, en el seu moment, el desistiment del primer procediment convocat d’aquest objecte,
en el qual es va ometre, per error, aguesta informacié (es donava Unicament informacié de la
superficie dels centres i periodes d’'obertura). Ara es dona informacié precisa i exacta de les
hores desglossades per cada dia de la setmana, diferenciant horaris ditirn i nocturn, i amb els
totals anuals per categoria professional.

Sobre la possibilitat d’esmena o aclariment, I'ajuntament defensa la inviabilitat perqué
implicaria alteracié o modificacié de la proposta, amb vulneracié del principi d’igualtat entre
els licitadors. El caracter preceptiu dels plecs ex article 139.1 de la LCSP per a ambdues parts
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impossibilita aquesta opcid, tal i com es posa de manifest explicitament en I'informe técnic
complementari de valoracid. | afegeix que, justament, la clausula 24 del PACP preveu la
possibilitat d’aclariment o esmena en els casos en qué siguin de tipus material o formal i no
substancials, mentre que es preveu, en el mateix sentit de I'article 84 del RGLCAP, que:

Seran excloses de la licitacio, mitjangant resolucié motivada, les empreses les
proposicions de les quals no concordin amb la documentacié examinada i
admesa, les que excedeixin del pressupost base de licitacié, madifiquin
substancialment els models de proposicio establerts en aquest plec, comportin
un error manifest en I'import de la proposicio i aquelles en les quals 'empresa
licitadora reconegui I'existéncia d’'error o inconsisténcia que la fa inviable”.

En relacié amb I'obligacio que tenen els licitadors d’adequar la descripcié técnica de les ofertes
presentades a alldo que s’estableix en els plecs, es defensa que el resultat necessari de de
incompliment, ha de ser I'exclusio, amb cita de la Resolucio 150/2020 del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de Canarias.

| reitera que I'error comes per EULEN suposa una inobservanca de les carregues de treball
de I'annex 3 del PPT a les quals s’havien d’adequar amb exactitud i concordanca les ofertes.
Aixi mateix, I'Ajuntament, invocant novament els informes técnics externs, defensa la
vinculacio de I'error en la memoria a I'oferta econdmica, motiu pel qual un eventual tramit
d’esmena suposaria una vulneracio del principi d’igualtat entre els licitadors.

MULTIANAU, SL, pel que fa a les quiestions de fons del recurs, en resum, i en base al contingut
de I'acta de la mesa i de les previsions dels plecs, emfatitza la manca de presentacio de les
dades exigides per I'annex lll del PPT, la qual cosa no permet a I'’Ajuntament comprovar les
dedicacions exigides, la distribucio de les hores, i les hores d’especialista per a cada centre i
per cada prestacid. Aixi mateix, defensa la inviabilitat de I'esmena o aclariment de I'oferta
perqué suposaria completar aquella fora del termini establert, actuacié rebutjada per la
doctrina dels organs de recursos i la jurisprudéncia europea. Per acabar, incideix en la situacio
de desigualtat que provocaria I'aplicacié de manera diferent de les normes de la licitacio si
s'admetés una oferta que no compleix amb allo establert als plecs.

SETE. Entrant ja a analitzar el fons de I'assumpte, del seguit d’al-legacions que reproduides
en els antecedents de fet d’aguesta resolucid, correspon a aquest Tribunal, en definitiva,
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dilucidar si és ajustada a dret I'exclusi6 de la recurrent, la qual cosa obliga a analitzar si va
presentar una proposicié que ha de ser rebutjada per haver incomplert les prescripcions dels
plecs que regeixen la licitaci6.

Al respecte, val a dir que, d’acord amb la jurisprudéncia i la doctrina consolidada, I'exclusié de
I'oferta presentada per un licitador requereix que s’aprecii una clara i expressa contravencio
d’'un requisit essencial definit objectivament per a la prestacio del servei, i aixi ha de figurar en
els plecs. En aquest sentit, en virtut d’aquesta doctrina (per totes, les resolucions 21/2019,
277/2018, 64/2018, 157/2017 i 43/2017 d’aquest Tribunal, 409/2018 i 985/2015 del Tribunal
Administracivo Central de Recursos Contractuales -TACRC- i també 1/2016 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Lebn) només correspon rebutjar una
oferta quan I'incompliment és exprés i no existeix cap dubte sobre la seva incongruéncia o
sobre el fet que s’oposi obertament a les prescripcions técniques del plec.

Per altra banda, no consta que dits plecs haguessin estat gliestionats ni impugnats, de manera
que les seves previsions, acceptades per les empreses licitadores en presentar-se a la licitacio
ex article 139.1 de la LCSP, van esdevenir lex inter partes i vinculants per a totes les parts,
sense gque pugui exceptuar-se ni modular-se la seva aplicacié posterior en la valoracio de les
ofertes, ja que altrament s’atemptaria contra els més elementals principis d’igualtat de tracte,
no discriminacio i transparéncia que proclamen els articles 1i132.1 de la LCSP (entre moltes
altres, les resolucions 42/2020, 253/2019, 228/2019, 201/2018, 32/2018, 148/2017, 102/2017,
91/2017 i 54/2017 d'aquest Tribunal, i la doctrina i jurisprudéncia reflectides en aquestes).

A més, en relaci6 amb la interpretacié dels plecs que regeixen la licitacio, s’ha de portar a
col-laci6 que la potestat d’interpretacio dels plecs correspon a I'0rgan de contractacio, la qual
resta sotmesa al control dels tribunals en la mesura que s’hi adverteixi error, obscuritat o
contradiccié amb I'objecte i finalitat del contracte (per totes, resolucions 218/2018, 4/2018,
170/2017, 168/2017, 24/2017, 78/2016, 211/2015 i 115/2015). Davant aixo cal dir, d'una
banda, que en la interpretacio dels plecs és possible I'aplicacié supletoria de les normes del
Codi civil, I'article 1.281 del qual estableix que si el termes del contracte sén clars i no deixen
lloc a dubtes sobre la intencié dels contractants, caldra estar al sentit literal de les seves
clausules, recollint aixi el principiin claris non fit interpretatio (a més de les ja citades,
resolucions 78/2016, 29/2016, 1/2016, 78/2015, 53/2015, 179/2014 i 1/2013, entre daltres, i
sentencies del Tribunal Suprem de 13 de maig de 1982, de 8 de juny de 1984 i de 19 mar¢ de
2001).
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En tot cas, en I'exercici de la seva funcio revisora, el Tribunal ha d’estar a alld constatat per

I'drgan de contractacio ates que els actes dels poders adjudicadors disposen de la presumpcié
de validesa, certesa, encert i legalitat, tret de prova en contra, com ha indicat aquest Tribunal
en nombroses resolucions (per totes, les resolucions 160/2018, 118/2018, 102/2018, 74/2018,
186/2017,161/2017,153/2017 i 152/2017 del Tribunal). En aquesta mateixa linia, la Senténcia

de I'Audiéncia Nacional de 30 de maig de 2013 (Roj. SAN 2420/2013).

Fetes aquestes precisions, en aquest cas, les previsions a destacar dels plecs que regeixen

la licitacié disposen:
Pel que fa al PPT:
3.2 AMBIT HORARI

Les empreses adjudicataries garantiran I'norari de neteja ordinéaria diari que sigui necessari per a la
realitzacio dels treballs que es precisin i organitzaran les intervencions dels especialistes que realitzaran

les tasques corresponents en aquells horaris que perjudiquin el minim possible a les activitats dels
centres (preferentment, dintre d'aquells intervals horaris amb menor activitat per part dels usuaris al
centre i dintre de I'horari dilirn). Els centres podran anar variant les seves necessitats al llarg del
contracte i les empreses adjudicataries hauran d'atendre les sol-licituds de canvis d'horaris de neteges
ordinaries | d'especialistes.

(..

El/s adjudicatari/s hauran de complir el nombre d’hores de dedicacio de netgja fixat per cada centre en
el quadre resum establert a 'Annex 3.

A l'Annex 3 s'indica el total d’hores diaries i anuals fixades per cada edifici; hores de servei presencials
efectives de treball, comptades des de I'entrada a un centre per l'inici del servei de neteja i fins la sortida
del mateix, sense incloure desplagaments que puguin existir entre diversos centres per part d'un
mateix treballador/a, ja que dits costos de desplacament ja estan inclosos a l'import de licitacio i la
proposicié econoémica que presenti.

4.3 PRESENCIA FiSICA DEL PERSONAL

L'empresa adjudicataria distribuira el personal de neteja necessari i adequat en cadascun dels edificis,
locals i dependéncies objecte d'aquest contracte, segons les diferents categories professionals, per a
aconseguir la carrega de treball | dedicacions diaries establertes en la seva oferta, que coincidira amb
les hores establertes a 'Annex 3 d'aquest document aixi com per a la realitzacié de les operacions i
freqliéncies de neteja estipulades en aquest plec de condicions técniques i el compliment dels nivells
de qualitat desitjats.

(..
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L'Ajuntament disposara de les hores realment prestades i justificades a cada centre (mitjancant el
sistema de control presencial i d'assisténcia) per a determinar el terme fix de la facturacio mensual,
d’'acord amb el preu hora mig resultant de I'oferta adjudicat a cada bloc. Per tant, I'adjudicatari, a criteri

de I'Ajuntament podria no facturar les hores no prestades, responent davant de I'Administracio per

I'incompliment significatiu i injustificat de I'horari o de la carrega de treball establert per a cada centre
(dedicacié d’hores minimes de netejadores diaries), aixi com per la falta de supléncies de personal de

forma adequada.

4.8 SISTEMA DE CONTROL HORARI (SICH)

[Es contractistes hauran de complir, com a minim, amb el muntant d'hores de dedicacié del personal de

neteja fixat per centre en el quadre resum establert a I'annex 3.

(.

Els responsables de |'Ajuntament es reserven el dret de retribuir unicament les hores efectives realment
prestades i justificades a cada centre (mitjancant el SICH) sempre que les hores prestades siguin
inferiors a les establertes al Plec de Prescripcions Técniques o a les dotacions d'hores a prestar incloses
finalment a les seves ofertes per 'empresa adjudicataria, d acord amb &l preu hora mig dilrn, nocturn,
per categoria professional, etc. aplicable en cada moment resultant de la oferta presentada per
I'adjudicatari. Per tant, els adjudicataris, a més a més de no cobrar les hores no prestades i no
justificades (en el cas que la prestacio efectiva real sigui inferior a les hores minimes establertes en els
Plecs o les incloses en les seves respectives ofertes), podrien haver de respondre davant els
responsables de |'Ajuntament per incompliment injustificat de la dedicacié d 'hores establerta per a cada

centre/arup de centres/bloc del contracte.

D’altra banda, de I'annex 3 del PPT, cal destacar que concreta per cada centre, entre d’altres,

els mesos de servei, els dies per setmana de serveis, el nombre de dies per setmana i els

dies festius, i les hores d’horari dilirn, nocturn.

Pel que fa al PCAP:

Clausula 23. Forma i contingut de les proposicions.

(.
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B) SOBRE DE "CRITERIS NO VALORABLES EN XIFRES O PERCENTATGES"

En aquest sobre s'incloura la documentacio que hagi de ser valorada d'acord amb els criteris que
la seva ponderacio depen d'un judici de valor.

Els documents a aportar s'estableixen a I'apartat 22 de 'Annex 1 del present plec. l

ADVERTENCIA

La documentacié que conté el sobre precedent no pot incloure cap informacié que permeti
coneixer el contingut del sobre relatiu a la proposicio dels criteris avaluables de forma automatica.
L'incompliment d’aquesta obligacié implica I'exclusio de la licitacio

C) SOBRE DE "CRITERIS VALORABLES EN XIFRES O PERCENTATGES"

Dins el sobre denominat "Criteris valorables en xifres o percentatges", s’incloura la proposicio
economica que es presentara redactada d'acord amb el model fixat en I'Annex IV al present plec,
no acceptant-se aquelles que continguin omissions, errors o ratllades que impedeixin conéixer
clarament el que I'Administracio estimi fonamental per a considerar I'oferta. Si alguna proposicio
no guardés concordanca amb la documentacié examinada i admesa, excedis del pressupost
base de licitacio, variés substancialment el model establert, comportés error manifest en l'import
de la proposicio, o existis reconeixement per part del licitador que pateix d'error o inconsisténcia
que la facin inviable, sera rebutjada per la Mesa de contractacié mitjancant una resolucid
motivada, sense que sigui causa suficient per al rebuig el canvi o omissid d'algunes paraules del

model si aixd no altera el seu sentit.
En la proposicio s'ha d'indicar com a partida independent I'import de I'lmpost sobre el valor afegit.

Aixi mateix, quan per a la seleccio del contractista s'atengui a una pluralitat de criteris, s'incloura
en aquest sobre la documentacio relativa a aquells criteris avaluables de manera automatica
mitjancant xifres o percentatges per aplicacié de les férmules establertes en els plecs.

(..

La Mesa de contractacié podra sol-licitar i admetre I'aclariment o 'esmena d’errors en les ofertes
quan siguin de tipus material o formal, no substancials i no impedeixin conéixer el sentit de
'oferta. Unicament es permetra 'aclariment o 'esmena d’errors en les ofertes sempre que no
comportin una modificacio o concrecio de I'oferta, amb la finalitat de garantir el principi d’igualtat

de tracte entre empreses licitadores.

Aquestes peticions d’esmena o aclariment es comunicaran a 'empresa mitjangant comunicacio
electronica a través de I'e-NOTUM, d'acord amb la clausula onzena d’aquest plec.

Seran excloses de la licitacio, mitjancant resolucic motivada, les empreses les proposicions de
les quals no concordin amb la documentacid examinada i admesa, les que excedeixin del
pressupost base de licitacid, modifiquin substancialment els models de proposicié establerts en
aquest plec, comportin un error manifest en I'import de la proposicio i aquelles en les quals
'empresa licitadora reconegui I'existéncia d’error o inconsisténcia que la fa inviable.

L'existéncia d’errors en les proposicions econdémiques de les empreses licitadores implicara
I'exclusié d’'aquestes del procediment de contractacid, quan pugui resultar afectat el principi
d’igualtat, en els casos d’errors que impedeixen determinar amb caracter cert quin és el preu
realment ofert per les empreses i, per tant, impedeixin realitzar la valoracio de les ofertes.

(..
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I, en concrecié d'aquestes previsions generals, I'annex | —caracteristiques del contracte-
disposa, als efectes de I'analisi:

17. Forma i contingut de les proposicions (clausula 221 23)
- Les proposicions hauran de presentar-se en:
o TRES sobres:
Veure clausula 23 del plec.

MODALITAT 2

(.

B) Sobre 2 de “documentacié referent a criteris NO avaluables en xifres o
percentatges del contracte dels serveis de neteja d’edificis i dependéncies
municipals ....presentada per ...

Incloura la documentacioé relacionada a 'apartat 22 del present Annex:

C) Sobre 3 de “ documentacid referent a criteris avaluables en xifres o
percentatges del contracte dels serveis de neteja d’edificis i dependencies
municipals .... , presentada per ..... “

Veure models d’oferta annex IV d’aquest plec.

I, dintre de I'apartat 18, relatiu als criteris d’adjudicacio, es preveu:

1.2. CRITERIS D’ADJUDICACIO LA QUANTIFICACIO DELS QUALS DEPEN D’UN JUDICI DE
VALOR (SOBRE 2): Fins a 40 punts

1.2.1 Idoneitat del pla de treball del servei de neteja ordinaria diaria. Fins a 15 punts

Els licitadors adjuntaran un exemple concret d’aplicacio del model genéric de Pla de treball. La
informacio minima que ha d’incloure es la seglent:

~ Mom del centre.

O Zones a netejar.

~ Horari.

~ Dies de treball setmanals.

O Distribucid de les tasques ordinaries per dia i operari/a.

O Frequéncia de neteja dels espais i/o elements.

O Model de planificacido mensual de les tasques a fons durant dotze mesos.

El licitador establira una optima zonificacid | definicid de tasques per a cada lloc de treball en el
centre per tal d'executar la neteja ordinaria. S'indicaran els recursos humans assignats al centre
i horaris de prestacid proposats del servei. Establira també una adient distribucio de les tasques
de neteja de fons mensual per un periode de 12 mesos.

Incloura la carrega de treball per centre (la qual incloura la dedicacio d’hores/dia | dies de netgja
a l'any indicat a 'annex 3 del Plec de Prescripcions Tecnigues).

(.
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22. Documentacio técnica a presentar en relacio amb els criteris d’adjudicacio no avaluables
mitjancant xifres o percentatges (clausula 23).

LOTS 1,2,3,4,5,6,71 8.

El licitador presentara un projecte técnic detallat per cadascun dels LOTS als que es presenti,
que portara per titol Memoria Tecnica de la prestacid del servei de neteja als edificis i
dependencies de I'Ajuntament de Girona i Ens dependents relacionats a la licitacio. En la
Memodria, hauran de figurar (seguint escrupolosament l'ordre aqui indicat) els apartats
seguents:

1. Pla de Treball:

Caldra incloure un exemple concret d'aplicacié del model genéric de Pla de Treball. La
informacio minima que ha d’'incloure és la seglient:

- Nom del centre.

- Zones a netejar.

- Horari.

- Dies de treball setmanals.

- Distribucio de les tasques ordinaries per dia i operari/a.

- Freqléncia de neteja dels espais i/o elements.

- Model de planificacid mensual de les tasques a fons durant dotze mesos.

El licitador establira una optima zonificacid i definicid de tasques per a cada lloc de treball en
el centre per tal d'executar la neteja ordinaria. S’'indicaran els recursos humans assignats al
centre i horaris de prestacic proposats del servei. Establira també una adient distribucic de
les tasques de neteja de fons mensual per un periode de 12 mesos.

ncloura la carrega de treball per centre ([a qual incloura [a dedicacio ores/dia’| dies de
neteja a I'any indicat a I'annex 3 del PPTP).

Les previsions reproduides permeten apreciar que, certament, és un plantejament de base i
no disponible per als licitadors, la carrega de treball en nombre d’hores, amb inclusié de les
corresponents a les tipologies indicades en I'annex 3- per a cadascun dels centres. Aixi,
aquest annex indica, mitjan¢ant la informacié per centres, les dades seglents:

IDENTIFICACIO CENTRE SUPERFICIES PERIODE DE NETEJA

SUPERFICIE INTERIORS EXTERIORS MESOS / ANY DIES / SETMANA DIES / SETMANA | DIES / SETMANA | DIES / SETMANA
CENTRE TEER TOTAL () ] () SERVEL SERVEI DLV DSS FESTIUS

| també:

HORES DE SERVEI DIARIES / SETMANALS

De totes aquestes previsions, es dedueix que el plantejament de 'Ajuntament en aquesta
licitaci6 és que li correspon només a ell la determinacio de dites carregues, sense permetre’s
un plantejament diferent en aquesta glestid dintre del Pla de Treball que ofereixin els
licitadors. En altres paraules, I'0rgan de contractacié esta predeterminant la carrega de treball
i el detall d’'aquesta que es dedicara a cadascun dels centres que conformen els diferents lots.
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Sobre aquesta base, el respecte al nombre d’hores de cada tipologia d’horari i/o categoria per
cadascun dels centres esdevé un element que, en el plantejament dels criteris tecnics, no pot
ser alterat, en el benentes que, cas de ser aixi, es pot veure alterat també I'import, aixo és, el
preu del contracte. En efecte, el plantejament de la licitaci6 no permet entendre que les
diferencies indicades en I'oferta técnica d’EULEN no haguessin de tenir cap repercussio
economica en I'execucio del contracte tota vegada que, en definitiva, és el moment en qué les
empreses estarien dimensionant —contra plec, en aquest cas- les diferents tipologies de
carregues de treball, i aixd amb independéncia que pugui haver coincidencia en el nombre
total d’hores. Aixi mateix, crida I'atencié que, un aspecte tant determinant, no hagi estat
objecte de cap pregunta o aclariment explicit per part de les empreses licitadores durant la
fase de licitacio.

En tot cas, el fet que la recurrent indiqués unes carregues de treball que, en determinats
aspectes, no coincidissin amb allo indicat a I'annex 3 del PPT, provoca, segons assenyala de
forma detallada I'drgan de contractacié, i entre d'altres consequencies, la distorsié de
I'execucié del contracte —en el cas de minoracio, per servei deficitari, i en el cas d’augment
del nombre d’hores previst, per encariment dels costos. En aquest sentit, resulta il-lustrativa
la previsi6 de I'annex econdmic —lliurat a mode de model per a la formulacié de I'oferta
econdmica- que limita la informacié a aportar pels licitadors als aspectes exclusivament
referits als costos/hora per a cada tipus de jornada i categoria, amb la indicacié general
seglent:

El present document indica el nombre d'hores sol-licitades a I'Annex 3 del Plec de Prescripcions Técniques. Els
licitadors hauran d'indicar en el segiient document i adjuntar dintre del sobre juntament amb I'oferta economica,
amb indicacions detallades del cost/hora de cada categoria professional segons la tipologia de jornada, aixi com
el cost/hora de la bossa d'hores.

Ultra tot aixo, la necessitat de donar compliment al conjunt de requeriments dels plecs que
regeixen la licitacio a I'hora de formular les proposicions, es deriva del seu caracter preceptiu,
sense que pugui considerar-se, en aquest cas, I'incompliment de la proposicié técnica de la
recurrent una simple ambiguitat.

En un altre ordre de consideracions, s’ha de compartir el criteri indicat pel consistori en relacio
amb el fet que el caracter de minims a qué fan referéncia les clausules 3.2 i 4.3 del PPT —
horari i presencia fisica del personal- no obren la possibilitat de variar aquest parametres siné
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gue indiquen la necessitat de compliment horari minim del personal de neteja. Per tant, no es
perceben tampoc incoheréncies en les previsions dels plecs que regeixen la licitacio.

En definitiva, aquest Tribunal conclou en el sentit d'entendre que la proposta d’EULEN
contravé alld establert explicitament en el plec, previsions aquestes que en cap moment han
estat questionades o interpel-lades per la recurrent o per una altre operador economic.

Dit aix0, tampoc es considera viable la pretensié de la recurrent en el sentit que la mesa faciliti
I'esmena o I'aclariment de I'oferta técnica d’EULEN ja que aquesta suposaria, si més no, una
modificacié d’elements essencials de la proposta. En aquest sentit, cal recordar que, d’acord
amb una doctrina consolidada, la possibilitat d'aclariment o esmena de les proposicions no és
un dret absolut de les empreses, sin6 una potestat excepcional de I'érgan de contractacié que

mai _no pot suposar modificar, completar o canviar I'oferta amb posterioritat al finiment del

termini_de presentacid de les proposicions, sindé simplement correqir _errors materials

manifestos o aclarir dubtes que es desprenqguin de la documentaci6 inclosa en la proposicio i

es puqguin dissipar facilment (entre d’altres, senténcies del Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea d'11 de maig de 2017, C-131/16, Archus, de 7 d’abril de 2016, C-324/14, PARTNER
Apelski Dariusz/Zarz gd Oczyszczania Miasta, i de 29 de mar¢ de 2012, C-599/10, SAG ELV
Slovensko a.s. et al., aixi com les resolucions 208/2020, 163/2020, 300/2019, 266/2019,
162/2018, 107/2018, 51/2018, 41/2018, 170/2017, 160/2017, 14/2017, 134/2016, 53/2015 i
128/2014 d’'aquest Tribunal, que incorporen alhora doctrina d’altres tribunals administratius).

En aquest sentit, resulta d’aplicacio la doctrina que aquest Tribunal ha recollit, entre d’altres,
en les resolucions 155/2020 i 214/2019, amb cita de la Resolucié 393/2017 del TACRC, que
es remet a la seva reiterada doctrina sobre la viabilitat de formular aclariments respecte de les
ofertes ja presentades en els casos en qué es pugui advertir un error material o aritmétic en
la mateixa, i assenyala que la jurisprudéncia ha admés en ocasions I'esmena de detectes en
la oferta economica, pero que:

“(...) no debe perderse de vista que esta exige que, en todo caso, tales errores u omisiones sean de
caracter puramente formal o material. Ello es légico, pues de aceptarse subsanaciones que fueran
mas alla de errores que afecten a defectos u omisiones de caracter factico o meramente formal, se
estaria aceptando implicitamente la posibilidad de que las proposiciones fueran modificadas de
modo sustancial después de haber sido presentadas. Tal posibilidad es radicalmente contraria a la
filosofia mas intima de los procedimientos para la adjudicacion de contratos publicos, pues rompe
frontalmente con los principios de no discriminacion, igualdad de trato y transparencia que de forma
expresa recogen los arts. 1y 123 de la Ley de Contratos del Sector Publico.”
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| també la seva Resolucié 806/2016:

“En definitiva, en este caso, pudiendo concurrir la existencia de un error material en la confeccion
de la oferta, no puede ser subsanado por la forma en la que el pliego establece para su formulacion,
porque la subsanacion introduce variables por las que el licitador puede alterar la oferta, pudiendo
afectar a otros licitadores o al mismo érgano de contratacién.”

En conclusid, procedeix la desestimacio del recurs en tots els seus extrems.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d'aplicacié, reunit en sessi6, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- Desestimar el recurs especial en materia de contractacio presentat per la senyora A.M.R.,
en nom i representacié de 'empresa EULEN, SA., contra la resolucio per la qual se I'exclou
de la licitacio del contracte de serveis de neteja d’edificis i dependéncies municipals, licitat per
TAJUNTAMENT DE GIRONA (expedient nim. 2020028429).

2.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de mala fe o temeritat en la interposicio del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicio de la sanci6 prevista en I'article 58.2 de la LCSP.

3.- Aixecar la suspensi6 del procediment de contractacié acordada per aquest Tribunal
mitjancant la Resolucié S-92/2020, a I'empara del que disposa I'article 57.3 de la LCSP.

4.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.

Aquesta resolucio posa fi a la via administrativa i €s directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
I'endema de la recepcié d’aquesta notificacié, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.
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Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en

la sessi6 de 17 de febrer de 2021.

Visti plau
Maria Angels
Alonso Rodriguez
-DNI38510621L s
(SIG) w50
M. Angels Alonso Rodriguez Neus Colet i Arean
Secretaria Presidenta
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