B Tribunal Catala

de Contractes
del Sector Public

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 938 842 038

Barcelona, 19 d’abril de 2023

Resolucié num.: 268/2023 (recurs N-2022-0351)

Vist el recurs especial en matéria de contractacio presentat per R.C.V., en nom i representacio
del GREMI DE JARDINERIA DE CATALUNYA, contra els plecs que han de regir la licitacié
del contracte dels serveis de manteniment i treballs de jardineria dels parcs, jardins, I'arbrat i
els jocs infantils i espais per a gossos de la ciutat de Girona, que tramita TAJUNTAMENT DE
GIRONA (expedient 2022012746), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucio
seguent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 8 de juliol de 2022, ’TAJUNTAMENT DE GIRONA (en endavant, I'’Ajuntament
o organ de contractacio) va publicar la licitacio en el perfil de contractant allotjat a la Plataforma
de serveis de contractacio publica de la Generalitat de Catalunya, a través del qual va posar
a disposicio dels interessats els plecs de clausules administratives particulars (PCAP) i de
prescripcions técniques (PPT) que I'han de regir, entre altra documentacié contractual i va
enviar el corresponent anunci per a la seva publicacié en el Diari Oficial de la Unié Europea
(DOUE) .

La licitacié es va publicar finalment en el DOUE S133, de 13 de juliol de 2022.

SEGON. En data 29 de juliol de 2022, el GREMI DE JARDINERAI DE CATALUNYA (en
endavant, GREMI o part actora) va presentar electronicament en el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public (des d'ara, el Tribunal), recurs especial en matéria de
contractacié contra els plecs que han de regir la licitacio.

En sintesi, el recurs es fonamenta en la insuficieéncia del pressupost base de licitacié (PBL) i,
per retruc, del valor estimat del contracte (VEC), per executar el servei a contractar. Afirma
que aquesta insuficiéncia comporta la vulneracio dels articles 100.2. 101.2 i 102.3 de la Llei
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9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a

I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). En particular, invoca les seglients irregularitats:

Insuficiencia pressupostaria per la cobertura del cost de personal requerit per a
I'execucié del contracte, pel fet que els costos laborals s’han calculat prenent com a
referéncia el conveni col-lectiu del sector de la jardineria publicat al BOE del 9 de febrer
de 2018, havent estat aprovat recentment, el dia 14 de juliol de 2022, un nou conveni
col-lectiu que afecta aquest sector i que preveu noves taules salarials i els seus
corresponents increments per als anys 2021 a 2024.

Excés d’hores del personal a subrogar en I'execucio dels diferents lots respecte de les
hores d’execucio del servei previstes. En aquest sentit, retreu que els plecs preveuen
la subrogacio del personal adscrit al contracte, produint-se una divergéncia entre les
hores a executar pels operaris a subrogar i el nombre d’hores de treball a executar.
No inclusio en el PBL de determinades partides de cost directe exigides en els plecs
per a I'execucié material del contracte. En concret, no hi figura el cost d’assisténcia
técnica al que al-ludeix el PPT; ni tampoc s’hi contemplen els costos de seguretat i
salut vinculats als equipaments del personal, per exigéncia normativa. Addicionalment,
tampoc es preveuen els costos i consums dels vehicles necessaris per dur a terme les
prestacions que s’exigeixen.

Insuficiencia de les despeses generals del 5% per cobrir els costos indirectes o
d’estructura necessaris per a I'execucio del contracte.

Per aquests motius, la recurrent sol-licita, prévia la suspensio del procediment de contractacié

fins a la resolucié del recurs, I'anul-lacié dels plecs impugnats.

TERCER. En data 1 d’agost de 2022, la Secretaria Técnica del Tribunal va comunicar-lo a

'AMB i va sol'licita-li la remissié de I'expedient de contractacio i l'informe corresponent,

d’acord amb la normativa d’aplicacio.

La documentacio va tenir entrada al Tribunal el 4 d’agost de 2022. En I'informe, I'drgan de

contractacié s’oposa al recurs i en sol-licita la desestimacio sobre la base que el PBL compleix

amb els requeriments continguts a la Llei, al mateix temps que formula oposici6 a I'adopcio6 de

la mesura cautelar de suspensié del procediment de licitacié instada per la recurrent.
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QUART. Obert el periode d’al-legacions de cinc dies habils per aquest Tribunal a les parts
interessades, d’acord amb les dades indicades per I'drgan de contractacio, per fer al-legacions
si aixi ho consideraven oportu, unicament va fer Us I'empresa PUNT VERD GIRONA, SL (en
endavant, PUNT VERD) qui va adherir-se a les al-legacions efectuades pel GREMI en el
recurs interposat.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per resoldre el recurs especial en matéria de
contractacio, d’acord amb l'article 46 de la LCSP, la disposicié addicional quarta de la Llei
7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya, i el
Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva
organitzacié i el seu funcionament (Decret 221/2013).

SEGON. La licitacio es tramita per una administracié publica, el PCAP qualifica el contracte
de serveis i fixa el valor estimat del contracte (VEC) en 1.709.526,79 euros, dividit en quatre
lots:

- Lot 1: Manteniment jardineria Eixample Sud-Palau (VEC: 222.313,92 euros).
- Lot 2: Manteniment jardineria sector Sud (VEC: 441.300,52 euros).

- Lot 3: Manteniment jardineria Montilivi-Palau (VEC: 310.044,10 euros).

- Lot 4: Manteniment jardineria Domeny-St. Pon¢ (VEC: 188.665,59 euros).

- Lot 5: Manteniment de I'arbrat urba i viari (VEC: 331.445,85 euros).

- Lot 6: Manteniment de I'arbrat dels equipaments municipals escolars (VEC: 41.365,90
euros).

- Lot 7: Manteniment de jocs infantils i espais d’esbarjo per a gossos (VEC: 174.390,91
euros).

D’acord amb aquestes dades, el contracte impugnat és susceptible del recurs especial en
matéeria de contractacid, d’acord amb I'article 44.1 a) de la LCSP.
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TERCER. El recurs impugna els plecs que estableixen les condicions de la licitacié, que sén
actes objecte del recurs especial en matéria de contractacié segons l'article 44.2 a) de la
LCSP.

QUART. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies habils establert a I'article 50.1

a) de la LCSP. També s’ha presentat en forma.

CINQUE. La part actora té drets i interessos afectats per les condicions de la licitacié que
impugna, en la defensa i representacio del recurs, i, per tant, legitimacié activa per interposar-
lo, d’acord amb l'article 48 de la LCSP, aixi com I'article 16 del Decret 221/2013.

La seva representacié també ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de

recurs, de conformitat amb I'article 51.1 a) de la LCSP.

SISE. Les al-legacions del GREMI giren el voltant de la insuficiéncia del PBL i del VEC, en
especial, dels costos laborals i dels relatius a determinades partides de costos directes, aixi
com de les despeses generals del 5%, perqué no ha procedit al desglossament en els termes
exigits en els articles 100 i 102 de la LCSP, aixi com la mancancga de justificacié de 'omissié
d’'aquests conceptes.

Ateses les pretensions de la recurrent, cal partir que en seu del PBL de contractes com el
present, amb un clar component i incidéncia de ma d’obra en I'execucio, com és aquest
contracte, I'article 100.2 de la LCSP disposa el seglent (el subratllat és nostre):

“2. En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base
de licitacién sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacién
se _desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento
requlador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para
su determinacioén. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de
forma desglosada y con desagregacion de género y cateqoria profesional los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia.”
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Quant al desglossament dels costos del contracte, aquest precepte es complementa amb els
conceptes que per al VEC indica l'article 101.2 de la LCSP, que als efectes que interessen el
cas que s’examina son els seglients (el subratllat també és nostre):

“2. En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
gjecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.
Asimismo deberan tenerse en cuenta: (...)

En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la mano de obra,
en la aplicacion de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo anterior se tendran
especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de
aplicacion.”

I, pel que fa al preu dels contractes, I'article 102.3 de la LCSP, després d’indicar que els érgans
de contractaciéo han de tenir cura que el preu sigui adequat per al compliment efectiu del
contracte mitjangant I'estimacié correcta del seu import, tenint en compte el preu general de
mercat, en el moment de fixar el PBL i I'aplicacio, si s’escau, de les normes sobre ofertes amb
valors anormals o desproporcionats, indica que:

“En aquellos servicios en los que el coste econémico principal sean los costes laborales, deberan
considerarse los términos econdmicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales,
autondémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacién de los servicios.”

Doncs bé, de 'examen dels plecs, consta que el desglossament del PBL es remet a I'informe
justificatiu de la necessitat i idoneitat del contracte (document 1 de I'expedient), el qual es
remet a I'annex lll del PPT (pressupost: operacions i preus unitaris), que desglossa per a
cadascun dels lots, els costos directes i indirectes associats.

Aixi, respecte del cost del personal i dels costos de maquinaria i materials, I'informe de
necessitats estableix el seglent:
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L’'estimacid dels costos de cadascun del lots s’ha realitzat en base a preus unitaris de
realitzacié de diferents tasques. Els costos salarials s’han calculat prenent com a
referéncia el Conveni laboral del sector de la jardineria, publicat al BOE del dia 9 de
febrer del 2018. Pel que fa als costos de maquinaria i materials, s’han pres com a
referéncia els bancs ITeC, I'obtencié dels quals es detalla a continuacio.

Pel que fa la primera al-legacié del recurs, aquesta es fonamenta en la insuficieéncia del PBL
pel fet que els costos de personal es fixen atenent a un conveni col-lectiu anterior -el conveni
col-lectiu del sector de la jardineria publicat al BOE del 9 de febrer de 2018-, havent estat
aprovat, en data 14 de juliol de 2022, un nou conveni col-lectiu que afecta aquest sector i que
preveu noves taules salarials i els seus corresponents increments per als anys 2021 a 2024.

Doncs bé, de I'examen de I'expedient s’observa que els informes que integren I'expedient i
fonamenten la corresponent resolucié d’inici de I'expedient de contractacid i, en consequiéncia,
els plecs reguladors d’aquesta licitacio, es van emetre en dates 17 de marg de 2022 (informe
de I'area proposant del contracte), 4 d’abril de 2022 (PPT), 6 d’abril de 2022 (informe dels
serveis técnics de contractacid), 18 de maig de 2022 (PCAP), i 71 20 de juny de 2022 (informes
d’'estabilitat econdmica i sostenibilitat financera, i de fiscalitzacié prévia limitada,
respectivament), havent-se aprovat finalment I'expedient en la seva integritat mitjangant acord
de la junta de govern local de data 1 de juliol de 2022 (document 29 de I'expedient). Es a dir,
en el moment d’emissio de I'informe de I'area proposant el contracte, el conveni laboral al que
al-ludeix la recurrent no estava ni tant sols subscrit per les parts negociadores -quelcom que
es va produir el 29 de marg de 2022-, havent ordenat la Direccion General de Trabajo (DGT)
la seva inscripcio en el corresponent Registre de convenis i acords col-lectius de treball,
mitjancant Resolucié de 27 de juny de 2022, publicada en el BOE numero 167, de 13 de juliol
de 2022, amb els corresponents efectes ex article 90 del Reial decret legislatiu 2/2015, pel
qual s’aprova el text refos de I'Estatut dels treballadors.

En consequliéncia, i a la vista de les previsions legals, no es pot concloure una manca d’ajust
legal de I'actuacié de I'd6rgan de contractacié, en la mesura que es constata que els costos
salarials de les persones a adscriure al contracte es van calcular atenent al conveni laboral de
referéncia en el moment de preparacié de I'expedient contractual, que era l'aprovat per
Resolucio de la DGT de 25 de gener de 2018, publicat el 9 de febrer de 2018, no podent partir
en aquell estadi temporal d’'unes retribucions que no havien estat encara acordades per la
comissié negociadora, ni en qualsevol cas s’havien publicat, resultant per tant mancades de
la presumpcio de legalitat, tant d’haver estat adoptades per les majores exigides, com del seu



B Tribunal Catala

de Contractes
del Sector Public

respecte a I'ordenament juridic en el seu contingut, resultant que només el conveni vigent en
aquell moment podia gaudir d’aquella presumpcié de legalitat per la seva publicacio.

Ultra aixd, no s’aprecia que aquesta circumstancia hagi hagut d’afectar a les empreses
licitadores, en el sentit que el nou conveni col-lectiu va publicar-se durant el termini de
presentacio d’ofertes i, per tant, res obstava a les empreses licitadores per tal que poguessin
preveure, en el moment de formulacié de les seves ofertes economiques, els eventuals
increments de costos associats a la nova regulacié laboral, en tant que contingéncies
derivades del risc i ventura en I'execuci6 del contracte.

SETE. En el segon motiu del recurs s’al-lega un excés d’hores del personal a subrogar en
I'execucié dels diferents lots respecte de les hores d’execucié del servei previstes, produint-
se una divergéncia entre les hores a executar pels operaris a subrogar i el nombre d’hores de
treball a executar.

A tomb d’aquesta al-legacio, I'Ajuntament oposa que d’acord amb l'article 130.1 de la LCSP,
en els plecs s’ha facilitat la informacio corresponent al personal subrogable adscrit al contracte
vigent. A la vegada, per la fixacio del PBL els costos que s’han de tenir en compte per elaborar-
lo sén els del personal que efectivament executara el contracte, i en suport a aquesta
consideracio, cita diverses resolucions dels tribunals de recursos contractuals.

Al respecte de les posicions de les parts, de 'examen del recurs es desprén que la part actora
realitza els seus calculs segons el personal que actualment esta prestant el servei i figura en
la informacié sobre el personal susceptible de subrogacié de I'annex V del PCAP. Es a dir,
compara els costos salarials del PBL amb els costos de subrogacio, sense tenir en compte
que aquells calculs s’han d’efectuar sobre la plantilla que resulti necessaria en cada contracte.

Davant d’aix0, tal com aquest Tribunal ja va manifestar en les resolucions 397/2020 i
178/2020, portant a col-lacidé doctrina fins al moment, la mesura de la subrogaci6 laboral és,
certament, una dada, perd no I'Unica, a tenir en compte per I'd6rgan de contractacié en la
confeccid de la futura licitacio i I'ajust del PBL a preus de mercat (entre d’altres, resolucions
102/2018 i 42/2018 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid —TACPM-, Resolucid 1162/2018 del TACRC i Acord 90/2015 del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragoén).
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Ara bé, I'eventual subrogacio laboral, alhora, no pot condicionar I'd6rgan de contractacio fins al
punt d’erigir-se en un contingent minim a incloure en les successives licitacions, en tant que
aquestes s’han de dissenyar, dins dels marges de discrecionalitat de qué disposa, per satisfer
les estrictes necessitats que presenti el servei a contractar, dins dels principis d’'idoneitat i
eficiéncia que estableix 'article 28 de la LCSP.

El fet que els costos de subrogacié puguin ser superiors als costos laborals estimats en el
PBL, per ra6 de preveure un nombre de persones treballadores i/o d’hores de servei inferior
al que ve executant la prestacio, no invalida la determinacié d’aquesta magnitud economica.
Altrament, aquesta tesi faria dependre el PBL del preu que indiqui 'empresa sortint i faria
assumir a I'entitat contractant uns costos d’'indemnitzacio i/o d’altres mesures organitzatives
en I'ambit laboral que corresponen a les empreses i no a I'drgan de contractacio.

D’acord amb els articles 100.2, 101.2, 101.10 a) i 102.3 de la LCSP, el PBL i el VEC d’un
contracte de serveis com el present han de ser fixats, necessariament, partint dels costos
salarials establerts en el conveni sectorial d’aplicacio, perd a radé del nombre de persones i
hores de servei que resultin necessaris per a I'execucié de la prestacié que es licita, que pot
ser diferent de I'estructura i plantejament que tenia el contracte anterior.

Aix0 és aixi perque a I'hora de licitar un contracte i fixar-ne els elements econdmics, I'drgan
de contractaci6 ha de subjectar-se als principis i objectius d’eficiencia i estabilitat
pressupostaria que estableix I'article 1 de la LCSP, i I'ha de projectar d’acord amb les
necessitats concretes que tingui en cada moment, conformement amb els articles 28 i 101.10
a) de la LCSP, corresponent a 'empresa que resulti contractista -la qual, com totes les
empreses licitadores, ha de disposar a través dels plecs de la informacié necessaria sobre els
costos que pot implicar la mesura de la subrogacié del personal- I'assumpcio, gestio i
organitzacié del personal adscrit a la prestacio del servei, podent adscriure el personal
subrogat a aquest o a altres serveis o, fins i tot, prescindir-ne, d’acord amb la normativa laboral
(en aquest sentit, també, les resolucions 695/2019 i 156/2019 del TACRC, 5/2019 de
'OARCE, 137/2019 i 104/2018 del TACPM i 353/2020, 131/2020 i 50/2020 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia).

Aixi les coses, no resultant de la LCSP I'obligatorietat d’incloure en el PBL i el VEC els costos
de subrogacié en un contracte de serveis com I'examinat, sind6 que aquestes magnituds
econdmiques s’han de determinar prenent com a referéncia els preus del conveni col-lectiu
d’'aplicacié, aplicats a l'estructura de mitjans personals que I'0rgan de contractacié estimi
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necessaria per a la prestacié del servei definit en 'objecte del contracte que es licita, com aqui
succeeix, escau desestimar el recurs en aquest segon motiu.

VUITE. En el tercer motiu del recurs s’al-lega la manca d’inclusié en el PBL de determinades
partides de cost directe exigides en els plecs per a I'execucié material del contracte. En
concret, la recurrent addueix que no hi figura el cost d’assisténcia técnica al que al-ludeix el
PPT; ni tampoc s’hi contemplen els costos de seguretat i salut vinculats als equipaments del
personal, per exigéncia normativa. Addicionalment, tampoc es preveuen els costos i consums
dels vehicles necessaris per dur a terme les prestacions que s’exigeixen.

L’Ajuntament, en relacié amb aquestes consideracions, incorpora informe técnic en el que es
justifica que el cost d’assisténcia técnica esta previst en I'import total anual de la licitacié del
contracte. Segons defensa, tal i com estableixen els criteris de la base de dades del Banc de
Construccio (BEDEC) de l'Institut de Tecnologia de la Construccio (ITeC), es consideren
despeses indirectes totes aquelles despeses d’execucio que no siguin directament imputables
a unitats d’obra concretes, sind al conjunt o part de 'obra, i en aquest sentit, les despeses
indirectes inclouen el control de qualitat i formen part del 7% previst en el pressupost de cada
lot. Aixi mateix, i pel que fa els costos de seguretat i salut sosté que la prevencié de riscos
s’entén com un cost indirecte, ja que ha d’estar internalitzat dins de 'empresa i ha de ser
transversal, de manera que no es pot considerar cost directe d’obra o actuacié ja que
'empresa ha de garantir I'activitat preventiva en tot moment, i en tots els contractes i treballs
que realitzi. Finalment, i pel que fa els costos i consums dels vehicles, i d’acord amb la base
de dades BEDEC, es consideren despeses directes la ma d’obra, els materials, la maquinaria
(amortitzacio i conservacio) i altres despeses auxiliars, i per tant, les despeses d’amortitzacio
i de conservacié de la maquinaria —incloses també les del combustible-, estan integrades en
les despeses directes.

Doncs bé, sobre la base de l'informe de l'area proposant del contracte (document 1 de
I'expedient), es desprén que l'estimacié dels costos de maquinaria i materials d’aquesta
contractacié s’ha realitzat a partir dels bancs ITeC (pagina 9). En idéntics termes, I'apartat 5
del quadre de caracteristiques (QC) del PCAP estableix:
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o  Estudi economic:

S'incorpora el seu detall a I'informe d'inici de la Contractacio, concretament esta desglossat a
I'annex IIl.- Pressupost: Operacions i Preus unitaris del plec de condicions técniques.

L'estimacio dels costos de cadascun del lots s'ha realitzat en base a preus unitaris de realitzacio
de diferents tasques. Els costos salarials s’han calculat prenent com a referéncia el Conveni
laboral del sector de la jardineria, publicat al BOE del dia 9 de febrer del 2018. Pel que fa als
costos de maquinaria i materials, s’han pres com a referéncia els bancs TeC, I'obtencio dels
quals es detalla a continuacio.

Els pressupost esta desglossat en preus constructius, i aquests son:

Elements simples (ES): cada un dels elements de ma d'obra, materials i maquinaria que
intervenen en la formacio d'un element compost o d'una partida d'obra. Per exemple, el quilo de
terra vegetal, I'hora de lloguer d'una plataforma elevadora, I'hora d'un oficial de jardiner, etc.

Partida d'obra (PO): conjunts d'elements que configuren una unitat d'obra o treball, i que realitza
un mateix grup d'especialistes. Per exemple, la sega d'un m? de gespa, la poda d'un arbre de 10
a 15 metres d'alcada, etc.

Els preus son de referéncia, aixo vol dir que els preus de cadascun dels elements han de ser
entesos com a referent per a obtenir els preus dels elements dels treballs que s'exigeixen en
aquest contracte. Les empreses podran ajustar els seus costos reals en un arxiu en format Excel,
que ajustara automaticament els costos de les partides d'obra amb els preus modificats.

10
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Materials:

El preu del material es considera col-locat a peu d'obra, per tant inclou, en el seu preu, la
manipulacio, 'embalatge, el transport fins a 30 km, la descarrega i els descomptes per nombre
d’'unitats o volum de compra. El preu s'obté dels fabricants, subministradors i instal-ladors i
corresponen a tarifes vigents a novembre de I'any anterior al de la publicacio, sense IVAiamb
pagament a 30 dies.

Maquinaria:

El preu de la maquinaria engloba el preu de lloguer, el preu de personal manipulador,
combustible, petit material i d'altres necessaris per al seu funcionament, conservacio i
amortitzacio. El preu s'obté d'empreses de lloguer de maquinaria i corresponen a tarifes
vigents a novembre de I'any anterior al de la seva publicacio, sense [VA i amb pagament a 30
dies.

Despeses auxiliars:

El valor de les despeses auxiliars és orientatiu. S’engloben dins d'aquests apartat: eines
petites estrictament necessaries per fer els treballs (tramec, rascle, etc.); neteja de la brossa
generada pels treballs, trasllat del material propi a I'ambit de treball, lloguer de petita
maquinaria, etc. També es consideren despeses auxiliars les despeses de subcontracte, que
comprenen les despeses generals d'empresa i el benefici industrial de les empreses
subcontractades. L'aplicacio sera en forma de % de les partides d'obra.

Partida d’obra:

El preu de la partida d’'obra és la suma dels preus dels seus components: elements compostos
i simple, ma d’obra, materials, maquinaria i despeses auxiliars.

Caracteristiques i comportament dels preus:

Ma d'obra:

En el preu de la ma dobra es consideren els diferents conceptes retributius segons
categories, de salari i pagues extres, plusos, carregues, seguretat social, etc., repartits
unitariament, d'acord amb les hores de treball anuals vigents en els diferents convenis.

El cost per hora treballada pel 2021 s'obté del cost per hora treballada segons el minim
conveni de 2018 incrementat un cert percentatge de plus voluntari i amb un increment del

+2.25% com a estimacié d’augment per a I'any 2021.

Rendiments:

Valors mitjans obtinguts de la practica habitual i de consultes amb aplicadors, corresponents
als treballs de referéncia. En el camp factor de rendiment s’inclouen, si és el cas, els retalls i
minves de materials derivades de |'execucio, aixi com el nombre de recursos de ma d'obra
expressats de forma unitaria.

CD, CI, PEMi PBL
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Per a cada lot es mostren els segtients preus:

- Cost directe: és aquell que s’obté de la suma dels preus dels seus components de ma d'obra,
material, maquinaria i despeses auxiliars.

- Cost indirecte: s’estima (en percentatge segons el CD) de I'execucié que no sigui
directament imputable a unitats d’obra o treball concretes, siné al conjunt de I'obra. Segons
I'article 130 del Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques,
inclou, entre d'altres, despeses del personal técnic i administratiu adscrit exclusivament a
I'obrai els imprevistos. També inclou el personal que realitza funcions de control, organitzacio,
distribucié de tasques, en aquest cas s’entén I'encarregat, i el conjunt de maquinaria, Utils i
eines per 'execucié de diverses feines i no és especific d'una d'elles.

- Pressupost d'execucié material (PEM), que inclou a més de les despeses del cost directe,
les despeses indirectes.

- Pressupost base de licitacid (PBL), que afegeix al preu anterior les despeses generals
d’'empresa, el benefici industrial i I'IVA.

Al seu torn, els annexos del PPT (document 10 de I'expedient) reflecteixen la descomposicio
total del pressupost de cadascun dels lots, sobre la base d’'unitats d’actuacio, preus unitaris,
amidaments necessaris i imports totals per partida, per una banda, i despeses indirectes i
despeses generals i benefici, per l'altra. En aquest sentit, a tall d’exemple, per al lot 1 es
preveu, després del corresponent desglossament per partides, el seglient resum del
pressupost:

PRESSUPOST MANTENIMENT | NETEJA PARCS | JARDINS-LOT 1- AJUNTAMENT DE GIRONA

PRESSUPOST MANTENIMENTS JARDINS

1 GESPA AMB REG 18.772,78 €
2 GESPA SENSE REG 15.576,43 €
3 PRAT 6.853,34 €
4 PARTERRE 25.946,95 €
5 SAULO 2.978,60 €
6 CAMINS 307,34 €
PRESSUPOST D'EXECUCIO MATERIAL 75.365,93 €
TOTAL PRESSUPOST 70.43545€
DESPESES INDIRECTES (7%) 493048 €
DESPESES | BENEFICI 8.290,25 €
DESPESES GENERALS (5%) 376830 €
BENEFICI INDUSTRIAL (6 %) 452196 €
PRESSUPOST PER CONTRACTE 83656,18 €
21 % d'IVA 17.567.80 €
TOTAL PRESSUPOST PER CONTRACTE 101.223,99 €
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PRESSUPOST NETEJA JARDINS

NETEJA 13.976,98 €
NETEJA ESPECIAL DE FULLES 169473 €
PRESSUPOST D'EXECUCIO MATERIAL 1567171 €
DESPESES | BENEFICI 172389 €
DESPESES GENERALS (5%) 783,59 €
BENEFICI INDUSTRIAL (6 %) 940,30 €
PRESSUPOST PER CONTRACTE 17.395,60 €
10 % dIVA 173956 €
TOTAL PRESSUPOST PER CONTRACTE 19.135,16 €

PRESSUPOST MANTENIMENT | NETEJA

PRESSUPOST MANTENIMENT JARDINS 10122399 €
PRESSUPOST NETEJA JARDINS 19.135,16 €
RESUM TOTAL PRESSUPOST LOT 1 120.359,15 €

Partint d’aquesta premissa, s’observa que tant els costos de supervisié com els associats a la
seguretat i salut, de conformitat amb els criteris de la base de dades BEDEC -que es troben
publicats a la web de I'I'TeC-, efectivament son considerats costos o despeses indirectes i en
aquest sentit es xifren en un percentatge dels costos directes per a cadascun dels lots que
integren I'objecte d’aquesta contractacio i que es concreta en un 7% d’aquells. En aquest
sentit, no es conclou una manca d’inclusié d’aquests conceptes en el PBL, si bé com a
despeses indirectes no imputables a prestacions o unitats d’actuacié especifiques siné
genériques del conjunt de treballs a executar, calculades a partir d’'un percentatge dels costos
directes.
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Aixi mateix, i pel que fa els costos dels combustibles dels vehicles que també retreu la
recurrent, i segons idéntics criteris de la base de dades BEDEC, aquests es trobarien
degudament inclosos dins dels costos directes associats al contracte i en especial en els
corresponents a la maquinaria, que engloba al seu torn les despeses necessaries per al seu
funcionament, conservacio i amortitzacié. Per tant, a la vista de I'anterior tampoc s’aprecia
prima facie una manca d’inclusié de les despeses de combustible, tenint en compte els criteris
de determinacid dels preus emprats per I'd0rgan de contractacié i la seva inclusio dins de
cadascuna de les partides que incorpora el PBL i conforme amb les previsions contingudes
en el PCAP. Per tot I'anterior, escau desestimar també aquests motius del recurs.

NOVE. Finalment, la recurrent al-lega la insuficiéncia de les despeses generals del 5% per
cobrir els costos indirectes o d’estructura necessaris per a I'execucio del contracte, aixi com
la inclusio dins dels costos indirectes d’altres costos que son realment directes, com és el cas
de I'encarregat del contracte i el conjunt de maquinaria, utils i eines per a I'execucié de
diverses feines.

L’Ajuntament, per la seva banda, partint de I'article 130 del Reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques (RGLCAP), defensa que les despeses indirectes
inclouen la ma d’obra indirecta —personal que no intervé directament en I'execucio de I'obra,
sind que realitza exclusivament funcions de control, organitzacid, distribucié de tasques,
etcétera. Aixi mateix, el cost de la maquinaria i utils que intervenen directament en 'execucio
de les unitats d’obra, segons manifesta, han estat considerats costos directes i es troben
descrits i valorats en el pressupost del contracte; mentre que la maquinaria, utils i eines
incloses en les despeses indirectes, es refereix a pic, pales, vehicles per al transport d’eines,
carretd elevador, i en definitiva, a altres maquines i eines que s’utilitzen en diverses unitats
d’obra i no especificament en una d’elles. Addicionalment, sosté que la fixacio de les despeses
generals depén de la complexitat de I'activitat objecte d’aplicacié sense que siguin d’aplicacio
de manera general en els contractes diferents dels d’obra els percentatges previstos per als
contractes d’obra a l'article 161 del RGLCAP, havent-se considerat que aquesta licitacié no
€s una obra, sind un manteniment, on les carregues fiscals i les taxes que incideixen sobre el
cost de I'obra o el manteniment sén sobradament inferiors a una obra convencional.
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Doncs bé, a la vista dels plecs i tal i com s’ha analitzat en el fonament juridic anterior, els
costos derivats de les funcions de I'encarregat, aixi com aquells altres de caracter material
relatius a determinades eines o0 maquinaria a qué al-ludeix la recurrent, certament poden tenir
cabuda dins dels costos indirectes del contracte, en tant que es troben consignats
explicitament en I'apartat 5 del QC “també inclou el personal que realitza funcions de control,
organitzacio, distribucio de tasques, en aquest cas s’entén l'encarregat, i el conjunt de
maquinaria, Utils i eines per a I'execucié de diverses feines i no és especific d’una d’elles”;
mentre que, per altra banda, les despeses derivades d’eines i maquinaria directament
imputables al contracte quedarien incloses, segons expressen els plecs, dins dels propis
costos directes, verificant-se en els annexos del PPT que les unitats o partides contingudes
en els diferents lots efectivament incorporen eines diverses (aparell de pressid, equip
motobomba, cistella mecanica, entre altres).

Ultra aix0, i respecte del percentatge previst per les despeses generals d’aquesta contractacio
que es concreta en un 5%, cal posar de manifest que I'article 131 del Reglament de la Llei de
contractes de les administracions publiques, quan es refereix a les despeses generals
d’estructura i indica una xifra compresa entre el 13 al 17% sobre el pressupost d’execucio
material, s’esta referint al contracte d’obres; mentre que, per al contracte de serveis, l'article
197 del Reglament, que també distingeix entre el cost directe o indirecte de les unitats a
executar i preveu lincrement per atendre despeses generals i el benefici industrial del
contractista, no precisa en canvi un percentatge concret de referéncia. En aquest sentit, no
entén aquest Tribunal que pugui ser exigible en aquesta contractacié l'aplicacié dels
percentatges previstos per al contracte d’obres, més encara davant la justificacié de I'drgan
de contractacié segons la qual el percentatge concret s’ha determinat en funcié de la
complexitat de l'activitat objecte de licitacid, i tenint en compte també que l'al-legacio de la
recurrent al respecte no ve sostinguda amb cap prova que demostri quines sén les despeses
generals habituals del sector.

Per tot I'anterior, ha de decaure també aquest motiu del recurs, i en conseqiéncia procedeix
la seva desestimacio.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacié, reunit en sessio, aquest
Tribunal
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ACORDA

1.- Desestimar el recurs especial en matéria de contractacio presentat per R.C.V., en nom i
representacié del GREMI DE JARDINERIA DE CATALUNYA, contra els plecs que han de
regir la licitacié del contracte dels serveis de manteniment i treballs de jardineria dels parcs,
jardins, l'arbrat i els jocs infantils i espais per a gossos de la ciutat de Girona, que tramita
TAJUNTAMENT DE GIRONA (expedient 2022012746).

2.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de temeritat o mala fe en la interposicié del
recurs per la qual cosa no escau la imposicié de sancid.

3.- Notificar aquesta resoluci6 a totes les parts.

Aquesta resolucio posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
'endema de la recepcioé d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessio de 19 d’abril de 2023.

Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
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