AT Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
Y i Hisenda

I Tribunal Catala
de Contractes
. . del Sector Public

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 938 842 038

Barcelona, 25 d’octubre de 2023

Resolucié: 566/2023 (recurs N-2023-0333)

Vist el recurs especial en matéria de contractacié interposat per M.B.N-S., en nom i
representaci6 de I'empresa LIMPIEZA SERVICIOS PROFESIONALES Y CONTROL
ACCESOS, SLU, contra la seva exclusié dels lots 4 i 10 del contracte de serveis de vigilancia
de seguretat privada (sense armes) i personal auxiliar de serveis per als diferents
esdeveniments i activitats de la ciutat de Girona, que tramita TAJUNTAMENT DE GIRONA
(expedient 2023009452), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucié segient:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 25 d’abril de 2023, 'TAJUNTAMENT DE GIRONA (d’ara endavant,
I’Ajuntament o drgan de contractacid), va publicar I'anunci de licitacié de referéncia al seu perfil
de contractant inserit en la Plataforma de serveis de contractacio publica de la Generalitat de
Catalunya (PSCP), a través del qual es van posar a disposicié dels interessats els plecs de
clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions técniques (PPT) juntament
amb altra documentaci6 contractual. Aixi mateix, en data 28 d’abril de 2023 es va publicar el
citat anunci al Diari Oficial de la Uni6é Europea (DOUE), amb numero de referéncia S84.

Es tracta d’'un contracte de serveis, amb un valor estimat de 2.641.343,10 euros, i es troba
dividit en dotze lots, segons l'apartat 4 de I'annex 1 del PCAP (document nim. 38 de
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I'expedient trames).

SEGON. Els lots afectats pel procediment del recurs resulten ser els seguents:

- Lot 4 “Prestacid del servei d’auxiliars de serveis durant el desenvolupament de la

mostra floral —Girona, temps de flors-", amb un valor estimat de 77.869,79 euros.
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- Lot 10 “Prestacié del servei d’auxiliars de serveis per a I'obertura i/o tancament diari o

en caps de setmana de cementiris, parcs/jardins i accessos a la muralla de la ciutat de

Girona”, amb un valor estimat de 230.380,79 euros.

TERCER. Van concorrer a la licitacié dels esmentats lots, les empreses segients:

- Lot 4: CATALUNYA AUXILIARS, SL (en endavant, CATALUNYA AUXILIARS),
GONBER EVENTS, SL (en endavant, GONBER), LIMPIEZA SERVICIOS
PROFESIONALES Y CONTROL DE ACCESO, SL (en endavant, LIMPIEZA
SERVICIOS o la recurrent).

- Lot 10: CATALUNYA AUXILIARS i LIMPIEZA SERVICIOS.

QUART. Desenvolupats els tramits de la licitacio, en sessié de data 16 de juny de 2023, la
mesa de contractacio va procedir a 'obertura del sobre 3, que contenia les propostes relatives
als criteris d’adjudicacié economics, avaluables mitjangcant xifres o percentatges, i es va
proposar I'exclusié de la recurrent pel motiu segiient (document nim. 165 de I'expedient
trames):

En conseqiiéncia, d’acord amb I'exposat la mesa proposa excloure de la licitacio a 'empresa
LIMPIEZA SERVICIOS PROFESIONALES Y CONTROL DE ACCESO SL, tant pel que fa al LOT 4ial LOT
10, per ofertar en la seva proposta, dos propostes de percentatge en relacié al génere
contradictoris i excloents, resultant la seva oferta incongruent i inviable.

Consten en I'expedient remes, les evidéncies electroniques de la posada a disposicio de la
notificacié de la decisi6 de la mesa a la recurrent en data 4 de juliol de 2023 (document nim.
175 de I'expedient).

CINQUE. Seguidament, en data 24 de juliol de 2023, i un cop valorada la corresponent
documentacid, la mesa de contractacio es va reunir i va proposar I'adjudicacio dels lots 4 i 10
a I'empresa CATALUNYA AUXILIARS (document ndm. 199 de I'expedient), atés que, en el
cas del lot 4, GONBER també va ser exclosa per haver inclos dins del sobre 2, informacié
rellevant relativa al criteri avaluable de forma automatica: “Millores: Paritat entre homes i
dones”.
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SISE. En data 24 de juliol de 2023, LIMPIEZA SERVICIOS va presentar al registre electronic
del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public recurs especial en matéria de contractacio
contra acord de la mesa de contractacié de data 16 de juny de 2023 pel qual se I'exclou de la
licitacio dels lots referenciats.

En sintesi, LIMPIEZA SERVICIOS fonamenta el recurs en la improcedéncia de la seva
exclusid, ates que considera que el fet d’haver marcat dues opcions en el criteri avaluable de
forma automatica Criteri 2 (fins 22 punts): Millores. Paritat entre homes i dones (pel que fa al
lot 4) i Criteri 3 (fins 22 punts): Millores. Paritat entre homes i dones (pel que fa al lot 10), no
suposa que la seva oferta sigui incongruent o invariable ja que, al seu parer, es tracta d'un
error material i, per tant, la seva esmena no comportaria, en cap cas, la modificacio de 'oferta
ni una vulneracié del principi d’'igualtat de tracte entre les empreses licitadores, i menys tenint
en compte que el marcatge de qualsevol de les dues opcions no variava en puntuacio perque
a ambdues opcions els corresponien 14 punts. La recurrent vindica que I'’Ajuntament tenia
I'obligacié dur-li a terme un requeriment tenint en compte que amb la correccié d’aquesta
questié no s’hagués produit cap incompliment legal.

Per tot I'anterior, peticiona que es deixi sense efecte I'acte de la mesa i, conseqliientment, la
seva exclusi6 de la licitacié dels avantdits lots i que es retrotraguin les actuacions “al moment
en el qual es va produir I'exclusio i, per tant, incloent a la mercantil en la valoracié de l'oferta
realitzada”. Aixi mateix, en l'altressi tercer del seu escrit sol-licita “adopcié de mesures
provisionals consistents en la immediata suspensié del procediment de contractacié i la
conseqlient adjudicacio, tenint en compte els perjudicis d’impossible o dificil reparacié que es
podrien ocasionar davant I'eventual estimacié del present recurs”.

SETE. En idéntica data, la Secretaria Técnica del Tribunal va comunicar el recurs a
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'Ajuntament i va sollicitar-li la remissi6 de l'expedient de contractacid i de linforme
corresponent, d’acord amb l'article 56.2 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en
endavant, LCSP), l'article 22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el
Tribunal i s’aprova la seva organitzacié i el seu funcionament (Decret 221/2013), i preceptes
concordants del Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels
procediments especials de revisid de decisions en matéria contractual (RD 814/2015).
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En l'informe, I'drgan de contractacié s'oposa al recurs i en sol-licita la desestimacio atés que
entén que les dues opcions marcades per part de 'empresa recurrent no permetien concloure
quina era la proposicié que formulava quant al criteri de millora de paritat homes/dones pel fet
que les dues opcions marcades esdevenien dos percentatges contradictoris i, per aquest
motiu, no es podia tenir coneixement de quina era la voluntat de LIMPIEZA SERVICIOS.
L’drgan de contractacio vindica que, de fet, la mesa de contractacié ja va valorar si era possible
I'aclariment perd va acabar concloent que no procedia. L’Ajuntament defensa que la resta de
licitadores van seguir allo establert al PCAP acomplint, d’aquesta manera, amb el seu deure
de diligéncia i que la recurrent va ser I'inica que no va seguir les indicacions assenyalades
expressament al quadre. Finalment, s’oposa a la mesura cautelar de suspensié sol-licitada
per la recurrent i, en tot cas, demana que se suspengui Unicament la licitacié dels lots 4 i 10.

VUITE. Obert el periode d’al-legacions a les parts interessades, d’acord amb les dades
indicades per I'6rgan de contractacio, cap empresa va fer Us del tramit.

NOVE. En data 8 de setembre de 2023, la junta de govern local va aprovar I'adjudicacié dels
dotze lots d’aquesta licitacid, aixi com també suspendre’n la tramitacié dels lots 4 i 10 per raé
del recurs interposat davant d’aquest Tribunal.

DESE. El procediment de contractacié resta suspés pel Tribunal mitjiancant la Resolucié nam.
S-37/2023, de 20 de setembre de 2023.
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FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per conéixer del recurs especial en matéria de
contractacio, de conformitat amb I'article 46 de la LCSP, la disposici6 addicional quarta de la
Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya, i el
Decret 221/2013.
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SEGON. El contracte sotmés a examen es licita per un poder adjudicador, ve qualificat en el
PCAP com un contracte de serveis i atés el seu valor estimat, és susceptible del recurs
especial en matéria de contractacié, d’acord amb l'article 44.1 a) de la LCSP.

TERCER. El recurs es dirigeix contra I'acord de la mesa de contractacié que exclou 'empresa
recurrent de la licitacié, que és un acte expressament previst per l'article 44.2 b) de la LCSP
com a objecte del recurs especial en matéria de contractacio.

QUART. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies habils que estableix I'article
50.1.d) de la LCSP. També s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits establerts a
I'article 51.1 de la LCSP.

CINQUE. El Tribunal aprecia en la part recurrent drets i interessos afectats per 'acte que
impugna i, per tant, la necessaria legitimacioé activa per interposar el recurs, d’acord amb els
articles 48 de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.

La seva representacié ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de recurs, de
conformitat amb l'article 51.1 a) de la LCSP.

SISE. Resumides les posicions de les parts, el fons de I'assumpte rau a dilucidar si I'exclusié
de LIMPIEZA SERVICIOS ha estat ajustada a dret i si escau I'aclariment o esmena que vindica
pel fer d’haver comés un error material en l'oferta.
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Primerament, cal partir de l'article 84 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que
s’aprova el RGLCAP, del qual es deriva que I'exclusié d’'una empresa ha de ser com a
conseqiiéncia d’'una contravencid, error o inconsistencia palmaris, atés que es tracta de la
situacié més drastica en la que es poden trobar les licitadores. Concretament, 'esmentada
norma preceptua que:

“Si alguna proposicién no guardase concordancia con la documentacion examinada y admitida,
excediese del presupuesto base de licitacion, variara sustancialmente el modelo establecido, o
comportase error manifiesto en el importe de la proposicién, o existiese reconocimiento por parte
del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, sera desechada por la
mesa, en resolucion motivada. Por el contrario, el cambio u omisién de algunas palabras del modelo,
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con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido, no sera causa bastante para el rechazo de la

proposicion”.
Alhora, en aquest moment procedimental de la impugnacid, cal partir del fet que els plecs
rectors de la licitacié, en no haver estat impugnats en temps i forma, han esdevingut lex inter
partes i, en conseqiiéncia, les seves previsions vinculen a totes les parts, tant per a les
empreses licitadores, que no poden introduir-hi excepcions ni reserves ex article 139.1 de la
LCSP, com per a I'dérgan de contractacid, que no pot desvincular-se’n unilateralment i els ha
d’aplicar integrament com a logic corol-lari de la garantia dels principis basics d’igualtat de
tracte, no-discriminacio i transparéncia a quée ve obligat pels articles 1i 132 de la LCSP (entre
moltes altres, resolucions 195/2023, 109/2023, 75/2022, 56/2022, 108/2021, 87/2021,
415/2020, 332/2020, 102/2020, 67/2020, 44/2020, 266/2019 d’aquest Tribunal seguint la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem -per totes, senténcies de 9 d’octubre de 2019, 20 de febrer
de 2018, 27 de maig de 2009 i 26 de desembre de 2007- i la doctrina d’altres tribunals de
recursos contractuals).

A tals efectes, cal reproduir primerament la clausula 18 del PCAP, relativa als criteris de
d’adjudicacio de tots els lots i, més concretament, el que correspon als lots 4 i 10 de la present

licitacio:
18. Criteris d’adjudicacio (clausula 18 i 24)
e Varis criteris d'adjudicacio: millor realcié qualitat-preu

LOT 4: Prestacio del servei d'auxiliars de serveis durant el desenvolupament de la mostra

floral “Girona, Temps de Flors”.

Els criteris a tenir en compte a I'hora de considerar quina és la millor proposicié relaci¢ qualitat-

preu son, de forma decreixent, els que tot sequit s'indiquen, d'acord amb la ponderacié que es

detalla per a cadascun a continuacié.

CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA (fins a 80 punts)

CRITERIS QUE DEPENEN D'UN JUDICI DE VALOR (fins a 20 punts)

TOTAL PUNTUACIO MAXIMA PREVISTA PER A LICITACIO (fins a 100 punts)

A - CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA (fins a 80 punts)
6
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Criteri 2 (fins 16 punts): Millores. Paritat entre homes i dones.

S'atorgara 16 punts al licitador que aporti una major paritat entre el nombre d'homes i el de dones
que s'incorporin al servei i 0 punts a |'oferta que contemplés una relacié de 0 a 100 % entre un i
altre génere, o que no aporti cap informacio al respecte. La resta d'ofertes es valoraran segons

els percentatges establerts en la seglent taula:

Dones Homes Puntuacié

Del 0% al 10% Del 90.1% al 100% 0
Del 10.1% al 20% Del 80.1% al 90% 5
Del 20.1% al 30% Del 70.1% al 80% 10
Del 30.1% al 40% Del 60.1% al 70% 14
Del 40.1% al 50% Del 50.1% al 60% 16
Del 50.1% al 80% Del 40.1% al 50% 16
Del 60.1% al 70% Del 30.1% al 40% 14
Del 70.1% al 80% Del 20.1% al 30% 10
Del 80.1% al 90% Del 10.1% al 20% 5
Del 90.1% al 100% Del 0% al 10% 0

Les propostes hauran de fer-se utilitzant I'expressié: “aportacio al servei amb els segients

percentatges en relaci6 al génere: xx % homes xx % dones”.

S'aplica aquest criteri d’adjudicacio amb la finalitat d'atorgar la majer puntuacio a I'empresa que
fomenti la participacid equilibrada de dones i homes. S'entén per composicié equilibrada la
presencia d'homes i de dones de manera que, en el grup al qual es refereixi, les persones de
cada sexe no superin el 60% ni siguin menys del 40%. La paritat de sexes és una mesura

d'integracio en els ambits pelitics, administratius, laborals, socials, economics | culturals.

LOT 10— Prestacio del servei d'auxiliars de serveis per a |'obertura i/o tancament diari o en

caps de setmana de cementiris, parcs/jardins i accessos a la muralla de la ciutat de Girona.

Els criteris a tenir en compte a I'hora de considerar quina és la millor preposicio relacio qualitat-
preu son, de forma decreixent, els que tot seguit s'indiquen, d'acord amb la ponderacié que es
detalla per a cadascun a centinuacio.

CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA (fins a 100 punts)
CRITERIS QUE DEPENEN D'UN JUDICI DE VALOR (fins a 0 punts)

TOTAL PUNTUACIO MAXIMA PREVISTA PER A LICITACIO (fins a 100 punts)

A - CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA (fins a 100 punts)

.0
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Criteri 3 (fins a 22 punts): Millores. Paritat entre homes i dones.

S'atorgara 22 punts al licitador que aporti una major paritat entre el nombre d’homes i el de dones

que s’incorporin al servei | 0 punts a l'oferta que contemplés una relacio de 0 a 100 % entre un i

alfre génere, o que no aporti cap informacio al respecte. La resta d'ofertes es valoraran segons

els percentatges establerts en la segient taula:

Dones Homes Puntuacié

Del 0% al 10% Del 90.1% al 100% 0
Del 10.1% al 20% Del 80.1% al 90% 5
Del 20.1% al 30% Del 70.1% al 80% 10
Del 30.1% al 40% Del 60.1% al 70% 16
Del 40.1% al 50% Del 50.1% al 60% 22
Del 50.1% al 60% Del 40.1% al 50% 22
Del 60.1% al 70% Del 30.1% al 40% 16
Del 70.1% al 80% Del 20.1% al 30% 10
Del 80.1% al 90% Del 10.1% al 20%
Del 90.1% al 100% Del 0% al 10%

Les propostes hauran de fer-se utilitzant I'expressio: “aportacid al servel amb els seglents
percentatges en relacio al génere: xx % homes xx % dones”.

S'aplica aquest criteri d"adjudicacié amb la finalitat d'atorgar la major puntuacié a I'empresa que
fomenti la participacio equilibrada de dones i homes. S'entén per composicid equilibrada la
presencia d'homes i de dones de manera que, en el grup al qual es refereixi, les persones de
cada sexe no superin el 60% ni siguin menys del 40%. La paritat de sexes s una mesura
d'integracio en els ambits politics, administratius, laborals, socials, economics i culturals.

Al seu torn, la clausula 24 del PCAP establia, en relaci6 amb les exclusions i I'eventual

admissio d’aclariments, esmenes i/o concrecié de les ofertes, el seguent:

Clausula 24. Qualificacio de la documentacidé presentada, valoracid i obertura de
proposicions.
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La Mesa de contractacio podra sol-licitar i admetre I'aclariment o F'esmena d'errors en les ofertes
quan siguin de tipus material o formal, no substancials i no impedeixin conéixer el sentit de
I'oferta. Unicament es permetra I'aclariment o 'esmena d'emors en les ofertes sempre que no
comportin una modificacid o concrecio de I'oferta, amb la finalitat de garantir el principi d'igualtat
de tracte entre empreses licitadores.

Aquestes peticions d'esmena o aclariment es comunicaran a I'empresa mitjangant comunicacio
electronica a través de 'e-NOTUM, d'acord amb la clausula onzena d'aquest plec.

Eran excloses de 1a Ietacio, mijancant resollucio motvada, 165 empreses 165 proposicions
les guals no concordin amb la documentacio examinada i admesa, les que excedeixin del
pressupost base de licitacid, modifiquin substancialment els models de proposicio establerts en
aquest plec, comportin un error manifest en 'import de la proposicid | aquelles en les quals
I'empresa licitadora reconegui I'existéncia d’error o inconsisténcia que la fa inviable.

L'existéncia d'errors en les proposicions econdmiques de les empreses licitadores implicara
I'exclusié d'aquestes del procediment de contractacié, quan pugui resultar afectat el principi
d'igualtat, en els casos d'errors que impedeixen determinar amb caracter cert quin és el preu
realment ofert per les empreses i, per tant, impedeixin realitzar la valoracio de les ofertes.

Per altra banda, les empreses havien de formular I'oferta econdomica seguint el model establert

en I'annex IV del mateix PCAP que diferenciava cada lot i s’expressava en aquests termes:

LOT 4: SERVEI D'AUXILIARS DE SERVEIS DURANT EL DESENVOLUPAMENT DE LA
MOSTRA FLORAL “ GIRONA TEMPS DE FLORS™

Enfma ..., @mb DNI ndmero ..................... en nom
(propi) o (de I'empresa que representa) ........... e ..., amb NIF
IR ~.idomicilia ... carrer umero ......... assabentat de
I'anunci publicat en el perfil de contractant de I'Ajuntament de Girona el dia ...... de ...
de.......... ide les condicions, requisits i obligacions sobre protecci¢ i condicions de treball
que s'exigeixen per a I'adjudicacio (del Lot n°.... ) del contracte de (indicar el titol

del contracte al qual licita) ... ... @S
compromet a prendre al seu carrec 'execucio de les mateixes, amb estricta subjeccio
als expressats requisits, condicions i obligacions, per un termini d'un any, i de
conformitat amb els seglents preus unitaris i condicions

[
*  Millores. Paritat entre homes i dones.
Dones Homes Puntuacio
Del 0% al 10% Del B0.1% al 100% [1]
Del 10.1% al 20% Dl B0.1% al 00% q
9
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Del 20.1% al 30% Del 70.1% al 30% B
Del 30.1% al 40% Del 80.1% al 70% 12
Del 40 1% al 50% Del 50.1% al 5% 14
L Del 50.1% al 60% Del 40.1% al 50% 14 ]

L A A T A v A L P T

Del 70.1% al 0% Del 30.1% al 30%

Del B0.1% al 20% Del 10.1% al 20%

(=1 S )

Del 80.1% al 100% Del 0% al 10%

FI']EI'CEF'BJ'HE unaﬂ ]a &as ma que oo r\eapongurF

+« Compromis de posar a disposicid de PAjuntament de Girona un total de
................ efectiuis per a serveis extraordinaris amb un preavis de 24 h.

LOT 10: SERVEI D'AUXILIARS DE SERVEIS PER A L'OBERTURA V'O TANCAMENT DIARI
O EN CAPS DE SETMANA DE CEMENTIRIS. PARCS/JARDINS 1A CCESS0S A LA
MURALLA DE LA CIUTAT DE GIRONA:

., amb DNI ndmero _.... .. BN nom
.., amb NIF
nimerno .. assabentat de
I'anunci publicat en el perfil de contractant de 'Ajuntament de Girona el dia ... de ..
de . i de les condicions, requisits i obligacions sobre proteccid | condicions de treball
que s'exigeixen per a 'adjudicacio (del Lot n°. _...) del contracte de (indicar el titol
del contracte al qual licita)
compromet @ prendre al seu camec I'execucid de les mateixes, amb estricta subjeccio
als expressats requisits, condicions i obligacions, per un termini d'un any, i de
conformitat amb els seglents preus unitaris | condicions:

/...
+  Millores. Paritat entre homes | dones.
Dones Homes Puntuacio

Del 0% al 10% Del B0_.1% al 100% o
Del 10.1% al 20% Dl 80.1% al 90% 4
Del 20.1% al 30% Dl 70.1% al 80% ]
Del 30.1% al 40% Dl 80.1% al 70% 12
Del 40.1% al 50% Dl 50.1% al 80% 14
Del 50.1% al &0% Drel 40.1% al 50% 14
Del 60.1% al 70% Drel 30.1% al 40% 12
Del 70.1% al 80% Dl 20.1% al 30% ]
Del B0.1% al 20% Dl 10.1% al 20% 4
Del 20.1% al 100% Del 0% al 10% [1]

((marcar amb wuna X Ia easilla que comespongui] |

Doncs bé, en aquesta licitacio LIMPIEZA SERVICIOS va presentar les ofertes pels lots 4 i 10

(document nim. 156 i 157 de I'expedient), en els termes segients:
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. de Contractes

LOT 4: SERVEI D'AUXILIARS DE SERVEIS DURANT EL DESENVOLUPAMENT DE LA MOSTRA FLORAL “
GIRONA TEMPS DE FLORS"

(de 'empresa
que representa) LIMPIEZA SERVICIOS PROFESIONALES Y CONTROL DE ACCESO SL, amb NIF B-65967861
i domicili a SANT QUINTI DE MEDIONA carrer MONTSERRAT niimero 51 assabentat de I'anunci publicat
en el perfil de contractant de I'Ajuntament de Girona el dia 26 de 04 de 2023 i de les condicions,
requisits i obligacions sobre proteccid i condicions de treball que s'exigeixen per a I'adjudicacio (del
Lot n24) del contracte de (indicar el titol del contracte al qual licita) SERVEIS AUXILIARS DURANT LA
MOSTRA FLORAL es compromet a prendre al seu carrec I'execucio de les mateixes, amb estricta
subjeccid als expressats requisits, condicions i obligacions, per un termini d'un any, i de conformitat
amb els seglients preus unitaris i condicions:

l..d
+  Millores. Paritat entre homes i dones.
DONES HOMES PUNTUACIO SELECCIO
Del 0% al 10% Del 90.1% al 100% 0
Del 10.1% al 20% Del 80.1% al 90% 4
Del 20.1% al 30% Del 70.1% al 80% 8
Del 30.1% al 40% Del 60.1% al 70% 12
Del 40.1% al 50% Del 50.1% al 60% 14 X
[_ Del 50.1% al 60% Del 40.1% al 50% 14 X ]
Del 60.1% al 70% Del 30.1% al 40 12
Del 70.1% al 80% Del 20.1% al 30% 8
Del 80.1% al 90% Del 10.1% al 20% 4
Del 90.1% al 100% Del 0% al 10% 0

LOT 10: SERVEI D’AUXILIARS DE SERVEIS PER A L'OBERTURA 1/0 TANCAMENT DIARI O EN CAPS DE
SETMANA DE CEMENTIRIS, PARCS/JARDINS IA CCESSOS A LA MURALLA DE LA CIUTAT DE GIRONA:

'de 'empresa
que representa) LIMPIEZA SERVICIOS PROFESIONALES Y CONTROL DE ACCESO SL, amb NIF B-65967861
i domicili a SANT QUINTI DE MEDIONA carrer MONTSERRAT ndmero 51 assabentat de I'anunci publicat
en el perfil de contractant de I'Ajuntament de Girona el dia 26 de 04 de 2023 i de les condicions,
requisits i obligacions sobre proteccic i condicions de treball que s’exigeixen per a I"adjudicacio (del
Lot n210) del contracte de (indicar el titol del contracte al qual licita) OBEERTURA | TANCAMENT DIARI
O EN CAPS DE SETMANA DE CEMENENTIRIS, PARCS/IARDINS | ACCESOS A LA MURALLA DE LA CIUTAT
DE GIROMA es compromet a prendre al seu carrec I'execucio de les mateixes, amb estricta subjeccid
als expressats requisits, condicions i obligacions, per un termini d’un any, i de conformitat amb els
seglients preus unitaris i condicions:

1.0
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+ Millores. Paritat entre homes i dones.

DONES HOMES PUNTUACIO SELECCIO
Del 0% al 10% Del 90.1% al 100% 0
Del 10.1% al 20% Del 80.1% al 90% 4
Del 20.1% al 30% Del 70.1% al 80% ]
Del 30.1% al 40% Del 60.1% al 70% 12
[ Del 40.1% al 50% Del 50.1% al 60% 14 x ]
Del 50.1% al 60% Del 40.1% al 50% 14 x
Del 60.1% al 70% Del 30.1% al 40 12
Del 70.1% al 80% Del 20.1% al 30% 8
Del 80.1% al 90% Del 10.1% al 20% 4
Del 0.1% al 100% Del 0% al 10% 0

Aixi, de la documentaci6 tramesa es pot advertir que, si bé la recurrent va seguir el model
establert en els plecs, va seleccionar dues opcions (per tant, dos forquilles amb percentatges
diferenciats) en les ofertes dels dos lots, el 4 i el 10, en comptes d’'una, en el criteri automatic
d’adjudicacio en relacié amb la millora de paritat entre homes i dones.

Es en aquesta qiiestié que I'drgan de contractacié considera que demanar una esmena a la
recurrent per tal que aclaris quina de les dues opcions és la que proposa, no podria ser
possible atés que aixd0 comportaria la modificacié de I'oferta de la recurrent. En particular, i
respecte de la possibilitat d’aclariment de les proposicions, seguint la doctrina d’aquest
Tribunal (entre d’altres, les resolucions 443/2023,146/2023, 25/2022, 21/2021, 300/2019,
271/2019, 266/2019, 260/2019, 108/2018, 51/2018, 44/2018, 41/2018, 170/2017 i 160/2017),
aquesta no es configura com un dret absolut de les empreses, sind una potestat excepcional
de I'drgan de contractacié que, en el seu cas, ha de ser efectuada d’acord amb les condicions
que la jurisprudéncia i la doctrina han conformat (en particular, les senténcies del Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea -TJUE- de 7 d’abril de 2016, PARTNER Apelski Dariusz/Zarz gd
Oczyszczania Miasta, C-324/14, i de 29 de marg de 2012, SAG ELV Slovensko a.s. et al., C-
599/10), aixd és, entenent que mai pot suposar modificar, completar o canviar I'oferta amb

D. D'ECONOMIA | HISENDA

posterioritat al finiment del termini de presentacié de les proposicions, sind simplement
corregir_errors_materials_manifestos o _aclarir_dubtes que es desprenguin_de la _mateixa

documentacié inclosa en la proposicié i es puguin dissipar facilment.

En aquest sentit, és il-lustrativa la Resoluci6 898/2016 del TACRC quan recorda (els
subratllats i ressaltats son nostres):

“(...) nuestro Ordenamiento ha venido distinguiendo entre la subsanacion de defectos o errores que
afectan a la denominada documentacién administrativa y la de aquellos otros que afectan a la

12
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formulacién de las ofertas. En cuanto a los primeros, la regla ha sido la de la absoluta subsanabilidad
aun guardando la debida separacion entre las fases del procedimiento (cfr.: Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala Ill, 2 de julio de 2004 —Roj STS 4703/2004-), en tanto que, para los segundos, la
solucién ha sido mucho mas restrictiva. Es elocuente, en este sentido, que el articulo 81.2 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre; en adelante, RGLCAP) soélo se refiera a la subsanacién de
defectos en la documentacion administrativa, y si es verdad que dicho precepto no puede ser
interpretado “sensu contrario” vedando toda posibilidad de conceder ocasién de salvar los que se
presenten en las ofertas, si que debe servir como criterio interpretativo de exigencia de mayor rigor
en la determinacién y concrecién de las mismas (cfr.: Sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de
marzo de 2014 —Roj SAN 1684/2014).

()

Asi, por un lado, ésta se muestra proclive a admitir la subsanacion de errores en la fase de admision
a la licitacién, permitiendo al 6rgano de contratacién reclamar documentos sobre la capacidad o
situacién personal del empresario que no fueron aportados por éstos pese a exigirse en el pliego, y
siempre que en él se hubiera previsto en tales casos la sancién de exclusién (cfr.: Sentencias TJUE,
Sala Décima, de 10 de octubre de 2013 -asunto C-336/12- y 6 de noviembre de 2014 —asunto C-
42/13-). Sin embargo, se muestra mucho mas cauta cuando los defectos afectan a las ofertas, pues,
en ellas sélo considera ajustadas las meras aclaraciones o correcciones de errores materiales
manifiestos, y ademas con el limite de gue no suponga una nueva oferta (cfr.: Sentencia TJUE, Sala
Cuarta, 29 de marzo de 2012 -asunto C-599/10-) asi como en los casos en los que la ambigiedad
de las ofertas pueda explicarse de modo simple y disiparse facilmente (cfr.. STGUE, Sala Quinta,
10 de diciembre de 2009 —asunto T-195/08-).

()

Como dijimos en nuestra Resolucién 633/2013 (reiterada, entre otras, en las Resoluciones 221/2014
y 104/2015, entre otras), lo decisivo es que “la aclaracién no propicie el otorgamiento de un
trato de favor a un interesado en detrimento de los demas, en el sentido de gue diera lugar a
que aquél, después de conocer el contenido de las otras ofertas, pudiera alterar la
proposicién inicialmente formulada”. En el caso que nos atafie, la subsanacion que la recurrente
echa en falta supondria no ya la posibilidad de alterar los términos de la proposicién formulada,
sino, lisa y llanamente, de redactar “ex novo” una parte sustancial de su oferta.”

D. D'ECONOMIA | HISENDA

També, les Resolucions 402/2016 i 296/2015 del TACRC, que posen I'emfasi en aquest fet:

“(...) para que sea admisible la subsanacién es necesario que de la oferta presentada sea posible
deducir claramente cuél erala voluntad de la licitadora, siendo el defecto un mero error de cuenta
o de caracter puramente formal, pero no sera admisible cuando el defecto sea material de suerte
que la subsanacion suponga una alteracion de la oferta inicial.”

| la Resolucié 52/2017 del TACRC que va indicar que, per a poder rectificar un error del
contingut de I'oferta, és precis que:

“En primer lugar que sea un error material, sea o no aritmético, y no juridico; en segundo lugar que
sea manifiesto, es decir ostensible, indiscutible y evidente por si mismo, sin necesidad de

13
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razonamientos complejos; en tercer y Gltimo lugar, que pueda ratificarse por referirse a datos de la
oferta que puedan depurarse sin modificar la declaracién de voluntad del licitador que la oferta
supone”.

Per la seva banda, la Resolucié 102/2013 del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica
de la Comunidad de Madrid ja va afirmar que:

“(...) cuando la entidad adjudicadora no tiene la posibilidad de determinar, de modo rapido
y eficaz, a qué corresponde efectivamente la oferta, no tiene otra eleccién que rechazarla
(sentencia del Tribunal de 27 de septiembre de 2002 [TJCE 2002, 383], Tideland
Signal/Comision, T-211/02, Rec. p. 11-3781, apartado 34). Por lo tanto, en el asunto examinado,
a la vista del error padecido por la adjudicataria en la proposicién economica, a la Mesa de
contratacion se le plantean dos opciones, o bien rechazar automaticamente la oferta o bien
solicitar aclaraciones al licitador, interpretando su declaracion a la vista del resto de
documentacion que compone la proposicion.”

Al respecte, tenint en compte aquesta doctrina de la interpretacio estricta dels aclariments i
sobre la base de I'actuacié de la propia recurrent, s’observa que si bé el propi criteri establia
el marcatge d'una sola casella i no de dues, LIMPIEZA SERVICIOS va assenyalar-ne dues
en ambdos lots.

(marcar amb una X la casilla que comespongui]

En aquest sentit, 'Ajuntament, en I'acta de 16 de juny de 2023 (document num. 165 de
I'expedient), va entendre que sol-licitar un aclariment sobre quina de les dues opcions era la
que conformava l'oferta de la recurrent suposaria, al seu parer, un tracte diferenciat sense
justificacié que atemptaria contra els principis contractuals establerts pels articles 1 i 132 de
la LCSP, a més d’implicar una modificacié de I'oferta inicial.

Per tant, prima facie, si bé és cert que de la documentacié de l'oferta presentada per la
recurrent, s'infereix que proposa dues forquilles de percentatge diferenciades quant a la paritat

D. D'ECONOMIA | HISENDA

entre homes i dones, de la seva analisi resulta que una seria excloent de l'altra, sent que
I'eleccié de qualsevol de les dues comportaria la mateixa puntuacio, atenent al fet que, en

ambdos lots (4 i 10), les franges escollides per la recurrent sén del 40,1% al 50% en el cas de
percentatge previst per dones, i de 50.1% a 60% en el cas dels homes i, com a segona opcio,
la franja del 50,1% al 60% previst per les dones i el 40,1% al 60% previst en el cas dels homes.
Tanmateix, en un altre cas en quée les dues opcions afectades haguessin comportat
puntuacions diferenciades, I'exclusié de I'd0rgan de contractacio trobaria el seu sentit en el fet
gue qualsevol aclariment si_ que podria ser susceptible de concretar o modificar, de manera

significativa, 'oferta, pel fet que I'empresa requerida efectivament podia variar-la amb la
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pretensié d’obtenir-ne la maxima puntuacié entre les dues possibles i, per tant, a la seva
conveniencia i intereés, un cop conegudes a més la resta d’ofertes presentades per les altres
empreses licitadores.

Addicionalment, el fet que I'drgan de contractacid no hagi atribuit una puntuacié diferenciada
en les dues opcions referides permet inferir, si més no, que I'eleccié d’una o altra forquilla de
percentatges en el criteri esmentat no resultava del tot rellevant en la valoracié del criteri
afectat —tenint en compte que els intervals de percentatges assenyalats per la recurrent s6n
immediatament consecutius i ambdues franges es corresponen amb les més equitatives, en
clau de génere-, doncs en cas contrari hagués atribuit puntuacions diferents. | tot aixd perque,
essent l'objecte i la finalitat del contracte la promocié de la igualtat, i com sigui que, d’'una
banda de I'oferta de la recurrent no es desprén que no s’ofereixi aquesta equitat de géenere |,
de laltra, la puntuacié que s’obtindria no dependria de les ofertes que formulin la resta
d’empreses licitadores, I'exclusié de la recurrent resulta del tot desproporcionada ates que la
concreci6 de I'oferta no faria canviar, tal com s’ha dit, la puntuacié assolida.

Ultra aix0, es fa necessari recordar que, per a la determinacié d’aquells incompliments que
portin a I'exclusié d’una oferta s’ha de conjuminar la potestat d’interpretacio dels plecs per part
de I'drgan de contractacié amb la doctrina segons la qual no tots els incompliments porten a
I'exclusio, sin6 només aquells que comportin un incompliment exprés, clar i palmari de les

clausules dels plecs, de manera que no hi hagi cap mena de dubte que I'oferta és incongruent
o s’hi oposa obertament (per totes, les resolucions 332/2023, 193/2023, 358/2019, 28/2019,
54/2017 i 32/2016 d’aquest Tribunal i 480/2018 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales -TACRC-).

Aixi doncs, I'exclusié de les licitadores per aquest motiu en aquesta fase del procediment
exigeix que l'incompliment sigui clar i exprés, de forma que no es tinguin dubtes que el
contracte no podra ser executat correctament. I, en el cas que ens ocupa, es tracta del
marcatge de dues opcions que no afecten la puntuacié assignada en cap cas, sent que
I'eventual esmena o aclariment per part de 'empresa recurrent no li suposa cap al-licient per
tal de tergiversar o substituir la seva voluntat, i que exigira Unicament un exercici de
comprovacié en I'execucié del contracte -apartats 10 i 11 del PPT i 3 del PCAP (documents
nam. 21 i 38 de I'expedient)-, amb les conseqiients penalitats establertes en cas de no complir
amb allo ofert (clausules 28 i 46 del PCAP).

En efecte, atesa la doctrina ressenyada, i ponderant totes circumstancies concurrents en
aquest suposit, es conclou desproporcionada I'exclusié de la recurrent i, per tant, escau
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possibilitar-se I'aclariment de I'oferta, tenint en compte el que s’ha dit anteriorment, aixo és,
que el fet d’indicar quina de les dues franges és la que pretenia oferir no afectaria
substancialment I'oferta, en el sentit que no variaria la seva puntuacié a assignar en un o l'altre
cas -ni afectaria tampoc la de la resta d’empreses licitadores-, essent que I'drgan de
contractaci6 haura de comprovar el control del seu compliment en fase d’execucié del
contracte. Per tant, en ser un error que es podia corregir de manera simple i sense afectacié
substancial, pels motius explicitats i singulars que concorren en el present cas, el seu
aclariment no s’aprecia contrari als principis d’igualtat de tracte, no-discriminacio i
transparéncia que I'érgan de contractacié ha de preservar en tots els procediments de
contractacio (també per totes, la Resolucié 535/2016 del TACRC).

Dit aix0, el Tribunal considera que ha d’estimar el recurs especial interposat en els termes que
han estat exposats i, en conseqiiéncia, deixar sense efecte el referit acord d’exclusié amb
retroaccio de les actuacions al moment immediatament anterior.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacio, reunit en sessid, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- Estimar el recurs especial en materia de contractacid interposat per M.B.N-S., en nom i
representacié de l'empresa LIMPIEZA SERVICIOS PROFESIONALES Y CONTROL
ACCESQOS, SLU, contra I'acta de la mesa de contractacid, de data 16 de juny de 2023, que
acorda la seva exclusi6 dels lots 4 i 10 del contracte de serveis de vigilancia de seguretat

D. D'ECONOMIA | HISENDA

privada (sense armes) i personal auxiliar de serveis per als diferents esdeveniments i activitats
de la ciutat de Girona, que tramita TAJUNTAMENT DE GIRONA, en els termes indicats en el
fonament de dret sisée.

2.- Aixecar la suspensio acordada en virtut de la Resolucié nim. S-37/2023, de 20 de
setembre de 2023, a 'empara del que disposa l'article 57.3 de la LCSP.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurrencia de temeritat o mala fe en la interposicié del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicié de la sancié prevista en I'article 58.2 de la LCSP.
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4.- Indicar a I'érgan de contractacié que, d’acord amb I'article 57.4 de la LCSP, ha de donar
coneixement a aquest Tribunal de les actuacions que adopti per complir aquesta resolucio.
5.- Notificar aquesta resolucié a totes les parts.
D Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
Z la sessi6 de 25 d’octubre de 2023.
I I I Vist i plau
— M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
< Secretaria Presidenta
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