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Barcelona, 29 de novembre de 2023 

Resolució: 639/2023 (recurs N-2023-0541) 

 

Vist el recurs especial en matèria de contractació presentat per D.A.G., en nom i representació 

de l’empresa CESECAT, SAFETY AND SECURITY SYSTEMS, SL contra els plecs que han 

de regir la licitació del contracte de subministrament i instal·lació d'equips per a la 

monitorització del trànsit amb motiu de la implantació d’una zona de baixes emissions a la 

ciutat de Girona, que tramita l’AJUNTAMENT DE GIRONA (expedient 2023024201), a data 

d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolució següent: 

 

ANTECEDENTS DE FET 

 

PRIMER. L’anunci de la licitació de referència es va publicar el 2 de novembre de 2023 en el 

perfil de contractant de l’AJUNTAMENT DE GIRONA (d’ara endavant, Ajuntament o òrgan de 

contractació) allotjat a la Plataforma de serveis de contractació pública de la Generalitat de 

Catalunya, des del qual es van posar a disposició dels interessats el plec de clàusules 

administratives particulars (PCAP) i el plec de prescripcions tècniques (PPT), entre altra 

documentació contractual. 

El mateix 2 de novembre, l’Ajuntament va trametre l’anunci de licitació a l’Oficina de 

publicacions de la Unió Europea, publicant-se finalment el 7 de novembre en el Diari Oficial 

de la Unió Europea (DOUE) S214. 

 

SEGON. D’acord amb les dades que es desprenen del perfil de contractant i dels plecs i el 

quadre de característiques del contracte (QC) inclòs en l’annex I del PCAP, es tracta d’un 

contracte licitat i tramitat seguint el règim jurídic aplicable als contractes cofinançats amb el 

Mecanisme de Recuperació i Resiliència de la Unió Europea (Fons NextGeneration EU), 

corresponent a l'actuació P1_L2-20210921-1 i expedient PRTRMU/21/00020, del component 

1, inversió 1 (C1 I1) que té per títol "Zonas de bajas emisiones y transformación digital y 

 



   
  D

. D
'E

C
O

N
O

M
IA

 I 
H

IS
E

N
D

A

Doc.original signat per:
Maria Àngels Alonso Rodríguez
30/11/2023,
Maria Carmen Lucena Cayuela
30/11/2023

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 30/11/2026

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*066B78G1EU1898PN5Y6ZKGHZ4PLTX4AA*
066B78G1EU1898PN5Y6ZKGHZ4PLTX4AA

Data creació còpia:
30/11/2023 12:30:10

Pàgina 2 de 7

 

2 
 

sostenible del transporte urbano y metropolitano" del Pla de Recuperació, Transformació i 

Resiliència. 

 

TERCER. En data 25 de novembre de 2023, l’empresa CESECAT, SAFETY AND SECURITY 

SYSTEMS, SL (des d’ara, CESECAT o recurrent) va presentar al registre electrònic del 

Tribunal Català de Contractes del Sector Públic (des d’ara, el Tribunal) recurs especial en 

matèria de contractació contra els plecs que han de regir la licitació. 

En síntesi, la recurrent sosté la nul·litat de ple dret dels plecs d’aquesta licitació ex article 47.1 

b) i e) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques (LPAC), en entendre que delimiten l’abast territorial de la zona de 

baixes emissions de la ciutat de Girona sense haver aprovat prèviament cap ordenança que 

reguli i delimiti les zones que s’haurien de veure afectades, tal com exigeixen la Llei 7/1985, 

de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, i el Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 

d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor 

i seguretat viària. 

Per tot això sol·licita, prèvia la suspensió cautelar de la licitació, que s’anul·lin i es deixin sense 

efecte els plecs impugnats, en els temes exposats en el recurs, i es retrotraguin les actuacions 

al moment de la publicació de l’anunci de licitació, a fi que es torni a publicar amb un nou text 

dels plecs que l’hagin de regir. 

 

QUART. El mateix dia de la presentació del recurs, la Secretaria Tècnica del Tribunal va 

comunicar-lo a l’Ajuntament i va sol·licitar-li la remissió de l’expedient de contractació i 

l’informe corresponent, d’acord amb la normativa d’aplicació, que han tingut entrada al 

Tribunal el 29 de novembre, 

En l’informe, l’Ajuntament sosté l’extemporaneïtat del recurs, atenent el termini especial 

d’interposició de 10 dies naturals establert al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, 

pel qual s’aproven mesures urgents per a la modernització de l’administració pública i per a 

l’execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (RDL 36/2020). Quant al fons, 

no s’oposa al motiu del recurs i, en tant que l’expedient de contractació no compta prèviament 

amb la corresponent ordenança reguladora de les zones de baixes emissions definida en el 

PPT, entén que correspondria desistir del procediment de contractació. 
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FONAMENTS JURÍDICS 

 

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per conèixer del recurs especial en matèria de 

contractació, de conformitat amb l’article 46.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer 

(LCSP), la disposició addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i 

financeres de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es 

regula el Tribunal i s’aprova la seva organització i el seu funcionament. 

 

SEGON. El contracte sotmès a examen es licita per un poder adjudicador, ve qualificat en 

l’anunci de licitació i els plecs com a contracte mixt de subministraments, serveis i obra, 

responent al subministrament la prestació principal, i té un valor estimat de 870.348,51 euros, 

sense divisió en lots. 

D’acord amb aquestes dades, el contracte impugnat és susceptible del recurs especial en 

matèria de contractació, d’acord amb l’article 44.1 a) de la LCSP. 

 

TERCER. El recurs es dirigeix contra els plecs que han de regir la licitació, que són un acte 

objecte del recurs especial en matèria de contractació segons l’article 44.2 a) de la LCSP. 

 

QUART. Mereix una anàlisi més detallada el requisit de la temporalitat del recurs, qüestió 

d’ordre públic que ha de ser observada i comprovada pel Tribunal i, en aquest cas, ha estat 

oposada per l’òrgan de contractació, en aplicació del règim especial establert pel RDL 

36/2020. 

En efecte, en el cas examinat, s’observa que la licitació es publicita seguint el règim jurídic 

definit en la clàusula 1 del PCAP i l’apartat 1 del QC per als contractes cofinançats amb el 

Mecanisme de Recuperació i Resiliència (fons NextGeneration EU). 
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Conformement amb això, la tramitació del recurs té caràcter urgent i preferent davant el 

Tribunal, tal com estableix l’article 58.2 de l’esmentat RDL 36/2020, en la redacció introduïda 

pel Reial decret llei 6/2022, de 29 de març, pel qual s’adopten mesures urgents en el marc del 

Pla Nacional de resposta a les conseqüències econòmiques i socials de la guerra a Ucraïna. 

Així mateix, l’article 58.1 b) del mateix RDL 36/2020 obliga aquest Tribunal a “pronunciarse 

expresamente, en el plazo de cinco días hábiles desde la interposición del recurso, sobre la 

concurrencia de alguna de las causas de inadmisibilidad establecidas en la Ley 9/2017, de 8 

de noviembre y sobre el mantenimiento de las medidas cautelares adoptadas, incluidos los 

supuestos de suspensión automática” (el subratllat és nostre). 

En aquest ordre de consideracions, i tal com ha mantingut el Tribunal al respecte i ha conegut 

i recollit la seva doctrina en supòsits com el present (entre d’altres, les resolucions 135/2023, 

289/2022, 277/2022, 166/2022, 157/2022, 114/2022 i 8/2022 i la doctrina que s’hi porta a 

col·lació), una de les especialitats que el legislador ha introduït per als contractes finançats 

amb fons procedents del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència ha estat 

l’escurçament del termini general d’interposició del recurs especial establert a l’article 50 de la 

LCSP i la seva fixació en dies naturals, com a norma específica ex article 30.2 de la LPAC, 

essent de deu dies naturals, a fi d’agilitzar els terminis d’interposició i pronunciament en el 

recurs especial, tal com indica l’expositiu XII de l’esmentat RDL 36/2020, i amb independència 

del tipus d’acte impugnat, en una interpretació sistemàtica i lògica d’aquest requisit 

d’admissibilitat del recurs amb el caràcter urgent i preferent que determina el RDL 36/2020 

per a la tramitació dels procediments d’adjudicació d’aquests contractes i la resolució dels 

recursos especials que s’interposin. 

De fet, aquest termini específic d’interposició del recurs especial, i amb independència de 

l’acte que en sigui objecte, s’observa que és el que ha reflectit també l’òrgan de contractació 

en aquesta licitació a la clàusula 52 del PCAP. 

Dit tot això, l’article 58.1 a) del RDL 36/2020 disposa (el ressaltat és nostre): 

“1. En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia de contratación conforme 

a lo previsto en el artículo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público 

y siempre que los procedimientos de selección del contratista se hayan tramitado efectivamente de 

forma electrónica: 

a) El órgano de contratación no podrá proceder a la formalización del contrato hasta que hayan 

transcurrido diez días naturales a partir del día siguiente a la notificación, la resolución de 

adjudicación del contrato. En este mismo supuesto, el plazo de interposición del recurso especial en 
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materia de contratación, cuando proceda, será de diez días naturales y se computará en la forma 

establecida en el artículo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. (…)” 

Pel que fa al còmput del termini d’interposició del recurs, tractant-se el cas que s’analitza de 

la impugnació dels plecs, l’article 50.1 b) de la LCSP l’estableix en aquests termes (el subratllat 

és nostre): 

“b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demás documentos 

contractuales, el cómputo se iniciará a partir del día siguiente a aquel en que se haya publicado en 

el perfil de contratante el anuncio de licitación, siempre que en este se haya indicado la forma en 

que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta indicación el plazo 

comenzará a contar a partir del día siguiente a aquel en que se le hayan entregado al interesado los 

mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del perfil de contratante. (...)” 

Addicionalment, tractant-se també aquest cas d’una licitació subjecta a regulació 

harmonitzada, cal tenir en compte el criteri també consolidat segons el qual aquest precepte 

s’ha d’interpretar en consonància amb les regles de publicitat de la licitació que determina 

l’article 135.3 de la LCSP (entre moltes altres, les resolucions 447/2023, 421/2023, 311/2023, 

177/2022, 119/2022, 99/2022, 58/2022, 333/2021 i 109/2020), segons el qual (el subratllat 

també és nostre): 

“1. El anuncio de licitación para la adjudicación de contratos de las Administraciones Públicas, a 

excepción de los procedimientos negociados sin publicidad, se publicará en el perfil de contratante. 

En los contratos celebrados por la Administración General del Estado, o por las entidades vinculadas 

a la misma que gocen de la naturaleza de Administraciones Públicas, el anuncio de licitación se 

publicará además en el «Boletín Oficial del Estado». 

Cuando los contratos estén sujetos a regulación armonizada la licitación deberá publicarse, además, 

en el «Diario Oficial de la Unión Europea», debiendo los poderes adjudicadores poder demostrar la 

fecha de envío del anuncio de licitación. 

La Oficina de Publicaciones de la Unión Europea confirmará al poder adjudicador la recepción del 

anuncio y la publicación de la información enviada, indicando la fecha de dicha publicación. Esta 

confirmación constituirá prueba de la publicación. 

(…) 

3. Los anuncios de licitación y los anuncios de información previa a que se refiere la disposición 

adicional trigésima sexta no se publicarán en los lugares indicados en el primer párrafo del apartado 

primero anterior antes de su publicación en el «Diario Oficial de la Unión Europea», en el caso en 

que deban ser publicados en dicho Diario Oficial, debiendo indicar la fecha de aquel envío, de la 

que los servicios dependientes del órgano de contratación dejarán prueba suficiente en el 

expediente, y no podrán contener indicaciones distintas a las incluidas en dicho anuncio. No 

obstante, en todo caso podrán publicarse si el órgano de contratación no ha recibido notificación de 

su publicación a las 48 horas de la confirmación de la recepción del anuncio enviado.” 
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D’acord amb tot això, en el cas examinat, tal com s’ha reflectit en els antecedents de fet, 

l’anunci de licitació va ser publicat el 2 de novembre de 2023 en el perfil de contractant, 

juntament amb els plecs i altra documentació contractual, i, en idèntica data, va ser tramès a 

l’Oficina de publicacions de la Unió Europea, publicant-se l’anunci al DOUE el 7 de novembre 

de 2023 i donant compte l’òrgan de contractació d’aquesta publicitat comunitària el 9 de 

novembre actualitzant l’espai virtual de la licitació en el perfil de contractant. 

Així les coses, als efectes del recurs especial, determinant en aquest cas concret el dies a 

quo del termini d’interposició el transcurs de les 48 hores de la tramesa de l’anunci de licitació 

per part de l’òrgan de contractació –no el 9 de novembre que esmenta el recurs, ja que 

aquesta data correspon a la dació en compte per l’òrgan de contractació en el perfil de 

contractant de l’enllaç a la publicació de la licitació en el DOUE- es conclou que el dies ad 

quem del termini de deu dies naturals d’interposició del recurs va ser el 15 de novembre de 

2023, per la qual cosa la presentació del recurs el dia 25 de novembre –fins i tot encara es 

computés amb el termini ordinari de 15 dies hàbils amb què es basa el recurs- va resultar 

extemporània. 

En conseqüència, conformement amb l’article 55 d) de la LCSP, correspon declarar la 

inadmissió del recurs especial presentat per CESECAT, qüestió d’ordre públic que fa 

innecessari entrar a examinar la resta dels requisits d’admissibilitat del recurs i el fons de 

l’assumpte, que no queden prejutjats. 

 

D’acord amb l’exposat i vistos els preceptes legals d’aplicació, reunit en sessió, aquest 

Tribunal 

 

ACORDA 

 

1.- Inadmetre, per extemporaneïtat, el recurs especial en matèria de contractació presentat 

per D.A.G., en nom i representació de l’empresa CESECAT, SAFETY AND SECURITY 

SYSTEMS, SL contra els plecs que han de regir la licitació del contracte de subministrament 

i instal·lació d'equips per a la monitorització del trànsit amb motiu de la implantació d’una zona 

de baixes emissions a la ciutat de Girona, que tramita l’AJUNTAMENT DE GIRONA (expedient 

2023024201). 
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2.- Declarar que no s’aprecia la concurrència de temeritat o mala fe en la presentació del 

recurs, per la qual cosa no escau la imposició de la sanció prevista en l’article 58.2 de la LCSP. 

3.- Notificar aquesta resolució a totes les parts. 

 

Aquesta resolució posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que 

es pugui interposar recurs contenciós administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa 

del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de 

l’endemà de la recepció d’aquesta notificació, de conformitat amb el disposat en els articles 

10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 

administrativa, i en l’article 59 de la LCSP.  

 

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic en 

la sessió de 29 de novembre de 2023. 

Vist i plau 

 

 

 

M. Àngels Alonso Rodríguez    Carme Lucena Cayuela 

Secretària      Presidenta 

 


