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Barcelona, 29 de novembre de 2023

Resoluci6: 639/2023 (recurs N-2023-0541)

Vist el recurs especial en matéria de contractacio presentat per D.A.G., en nom i representacio
de 'empresa CESECAT, SAFETY AND SECURITY SYSTEMS, SL contra els plecs que han
de regir la licitaci6 del contracte de subministrament i instal-laci6 d'equips per a la
monitoritzacié del transit amb motiu de la implantacié d’'una zona de baixes emissions a la
ciutat de Girona, que tramita TAJUNTAMENT DE GIRONA (expedient 2023024201), a data
d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucié seguent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. L’anunci de la licitacié de referéncia es va publicar el 2 de novembre de 2023 en el
perfil de contractant de TAJUNTAMENT DE GIRONA (d’ara endavant, Ajuntament o dérgan de
contractacio) allotjat a la Plataforma de serveis de contractacié publica de la Generalitat de
Catalunya, des del qual es van posar a disposici6 dels interessats el plec de clausules
administratives particulars (PCAP) i el plec de prescripcions técniques (PPT), entre altra
documentacié contractual.

El mateix 2 de novembre, I'Ajuntament va trametre I'anunci de licitaci6 a I'Oficina de
publicacions de la Uni6é Europea, publicant-se finalment el 7 de novembre en el Diari Oficial
de la Unié Europea (DOUE) S214.

SEGON. D’acord amb les dades que es desprenen del perfil de contractant i dels plecs i el
quadre de caracteristiques del contracte (QC) incldos en I'annex | del PCAP, es tracta d’un
contracte licitat i tramitat seguint el régim juridic aplicable als contractes cofinangats amb el
Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia de la Unié6 Europea (Fons NextGeneration EU),
corresponent a l'actuacio P1_L2-20210921-1 i expedient PRTRMU/21/00020, del component
1, inversié 1 (C1 11) que té per titol "Zonas de bajas emisiones y transformacion digital y

AN Generalitat
¥ de Catalunya 1
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Maria Angels Alonso Rodriguez web csv.gencat.cat fins al 30/11/2026
30/11/2023, . . L . L Data creacio copia:
Maria Carmen Lucena Cayuela Original electronic / Copia electronica auténtica 30/11/2023 12:30:10

30/11/2023

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

L T

066B78G1EU1898PN5Y6ZKGHZAPLTX4AA




AT Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
Y i Hisenda

I Tiibunal Catala
de Contractes
B B cel Sector Pablic

sostenible del transporte urbano y metropolitano” del Pla de Recuperacié, Transformacio i
Resiliéncia.

TERCER. En data 25 de novembre de 2023, I'empresa CESECAT, SAFETY AND SECURITY
SYSTEMS, SL (des d’ara, CESECAT o recurrent) va presentar al registre electronic del
Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (des d’ara, el Tribunal) recurs especial en
matéria de contractacio contra els plecs que han de regir la licitacio.

En sintesi, la recurrent sosté la nul-litat de ple dret dels plecs d’aquesta licitacié ex article 47.1
b) i e) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), en entendre que delimiten I'abast territorial de la zona de
baixes emissions de la ciutat de Girona sense haver aprovat préviament cap ordenanca que
reguli i delimiti les zones que s’haurien de veure afectades, tal com exigeixen la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, i el Reial decret legislatiu 6/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor
i seguretat viaria.

Per tot aix0 sol-licita, prévia la suspensio cautelar de la licitacié, que s’anul-lin i es deixin sense
efecte els plecs impugnats, en els temes exposats en el recurs, i es retrotraguin les actuacions
al moment de la publicacié de I'anunci de licitacio, a fi que es torni a publicar amb un nou text
dels plecs que I'hagin de regir.

QUART. El mateix dia de la presentaci6 del recurs, la Secretaria Técnica del Tribunal va
comunicar-lo a I'’Ajuntament i va sol-licitar-li la remissié de I'expedient de contractaci6 i
linforme corresponent, d’acord amb la normativa d’aplicacié, que han tingut entrada al
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Tribunal el 29 de novembre,

En Tlinforme, I'Ajuntament sosté I'extemporaneitat del recurs, atenent el termini especial
d’interposicié de 10 dies naturals establert al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre,
pel qual s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'administracié publica i per a
I'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia (RDL 36/2020). Quant al fons,
no s’oposa al motiu del recurs i, en tant que I'expedient de contractacié no compta préviament
amb la corresponent ordenanca reguladora de les zones de baixes emissions definida en el
PPT, entén que correspondria desistir del procediment de contractacio.
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FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per coneixer del recurs especial en matéria de
contractacid, de conformitat amb larticle 46.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer
(LCSP), la disposici6 addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es
regula el Tribunal i s’aprova la seva organitzacio i el seu funcionament.

SEGON. El contracte sotmés a examen es licita per un poder adjudicador, ve qualificat en
'anunci de licitacié i els plecs com a contracte mixt de subministraments, serveis i obra,
responent al subministrament la prestacio principal, i té un valor estimat de 870.348,51 euros,
sense divisio en lots.

D’acord amb aquestes dades, el contracte impugnat és susceptible del recurs especial en
matéria de contractacio, d’acord amb l'article 44.1 a) de la LCSP.

TERCER. El recurs es dirigeix contra els plecs que han de regir la licitacié, que sén un acte
objecte del recurs especial en matéria de contractacié segons l'article 44.2 a) de la LCSP.
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QUART. Mereix una analisi més detallada el requisit de la temporalitat del recurs, qlestié
d’ordre public que ha de ser observada i comprovada pel Tribunal i, en aquest cas, ha estat
oposada per I'drgan de contractacid, en aplicacié del regim especial establert pel RDL
36/2020.

En efecte, en el cas examinat, s’'observa que la licitacié es publicita seguint el régim juridic
definit en la clausula 1 del PCAP i I'apartat 1 del QC per als contractes cofinangats amb el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (fons NextGeneration EU).
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Conformement amb aix0, la_tramitacié del recurs té caracter urgent i preferent davant el

Tribunal, tal com estableix I'article 58.2 de 'esmentat RDL 36/2020, en la redaccié introduida
pel Reial decret llei 6/2022, de 29 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en el marc del
Pla Nacional de resposta a les conseqliéncies economiques i socials de la guerra a Ucraina.

Aixi mateix, 'article 58.1 b) del mateix RDL 36/2020 obliga aquest Tribunal a “pronunciarse
expresamente, en el plazo de cinco dias habiles desde la interposicion del recurso, sobre la
concurrencia de alguna de las causas de inadmisibilidad establecidas en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre y sobre el mantenimiento de las medidas cautelares adoptadas, incluidos los
supuestos de suspension automatica” (el subratllat és nostre).

En aquest ordre de consideracions, i tal com ha mantingut el Tribunal al respecte i ha conegut
i recollit la seva doctrina en suposits com el present (entre d’altres, les resolucions 135/2023,
289/2022, 277/2022, 166/2022, 157/2022, 114/2022 i 8/2022 i la doctrina que s’hi porta a
col-lacid), una de les especialitats que el legislador ha introduit per als contractes finangats
amb fons procedents del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliéncia ha estat
I'escurcament del termini general d’interposicié del recurs especial establert a I'article 50 de la

LCSP i la seva fixacié en dies naturals, com a norma especifica ex article 30.2 de la LPAC,
essent de deu dies naturals, a fi d’agilitzar els terminis d’interposicié i pronunciament en el
recurs especial, tal com indica I'expositiu XIl de 'esmentat RDL 36/2020, i amb independencia
del tipus d’acte impugnat, en una interpretacié sistematica i logica d’aquest requisit
d’admissibilitat del recurs amb el caracter urgent i preferent que determina el RDL 36/2020
per a la tramitacié dels procediments d’adjudicacié d’aquests contractes i la resolucié dels
recursos especials que s’interposin.

De fet, aquest termini especific d’interposicié del recurs especial, i amb independéncia de
I'acte que en sigui objecte, s'observa que és el que ha reflectit també I'organ de contractacio
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en aquesta licitacié a la clausula 52 del PCAP.
Dit tot aix0, I'article 58.1 a) del RDL 36/2020 disposa (el ressaltat és nostre):

“1. En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia de contratacion conforme
a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
y siempre que los procedimientos de seleccién del contratista se hayan tramitado efectivamente de
forma electrénica:

a) El érgano de contratacion no podra proceder a la formalizacion del contrato hasta que hayan
transcurrido diez dias naturales a partir del dia siguiente a la naotificacion, la resolucion de
adjudicacion del contrato. En este mismo supuesto, el plazo de interposicién del recurso especial en
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materia de contratacién, cuando proceda, sera de diez dias naturales y se computara en la forma
establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. (...)”

Pel que fa al comput del termini d’interposicié del recurs, tractant-se el cas que s’analitza de
la impugnacio6 dels plecs, I'article 50.1 b) de la LCSP I'estableix en aquests termes (el subratllat
és nostre):

“b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas documentos
contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en
el perfil de contratante el anuncio de licitacién, siempre que en este se haya indicado la forma en
gque los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta indicaciéon el plazo
comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al interesado los
mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del perfil de contratante. {(...)”

Addicionalment, tractant-se també aquest cas d'una licitacié subjecta a regulacié
harmonitzada, cal tenir en compte el criteri també consolidat segons el qual aquest precepte
s’ha d'interpretar en consonancia amb les regles de publicitat de la licitaci6 que determina
I'article 135.3 de la LCSP (entre moltes altres, les resolucions 447/2023, 421/2023, 311/2023,
177/2022, 119/2022, 99/2022, 58/2022, 333/2021 i 109/2020), segons el qual (el subratllat
també és nostre):

“1. El anuncio de licitacién para la adjudicacién de contratos de las Administraciones Publicas, a
excepcion de los procedimientos negociados sin publicidad, se publicara en el perfil de contratante.
En los contratos celebrados por la Administracién General del Estado, o por las entidades vinculadas
a la misma que gocen de la naturaleza de Administraciones Publicas, el anuncio de licitacion se
publicara ademas en el «Boletin Oficial del Estado».

Cuando los contratos estén sujetos a regulacién armonizada la licitacién debera publicarse, ademas,
en el «Diario Oficial de la Unién Europea», debiendo los poderes adjudicadores poder demostrar la
fecha de envio del anuncio de licitacién.

La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea confirmara al poder adjudicador la recepcion del
anuncio y la publicacién de la informacién enviada, indicando la fecha de dicha publicacion. Esta
confirmacién constituird prueba de la publicacion.

()

3. Los anuncios de licitacion y los anuncios de informacion previa a que se refiere la disposicion
adicional trigésima sexta no se publicaran en los lugares indicados en el primer parrafo del apartado
primero anterior antes de su publicacién en el «Diario Oficial de la Unién Europea», en el caso en
que deban ser publicados en dicho Diario Oficial, debiendo indicar la fecha de aquel envio, de la
que los servicios dependientes del érgano de contratacion dejaran prueba suficiente en el
expediente, y no podran contener indicaciones distintas a las incluidas en dicho anuncio. No
obstante, en todo caso podran publicarse si el 6rgano de contratacién no ha recibido notificacion de
su publicacién a las 48 horas de la confirmacién de la recepcién del anuncio enviado.”
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D’acord amb tot aix0, en el cas examinat, tal com s’ha reflectit en els antecedents de fet,
'anunci de licitacié va ser publicat el 2 de novembre de 2023 en el perfil de contractant,
juntament amb els plecs i altra documentacié contractual, i, en idéntica data, va ser tramés a
I'Oficina de publicacions de la Unié Europea, publicant-se I'anunci al DOUE el 7 de novembre
de 2023 i donant compte I'dorgan de contractacié d’aquesta publicitat comunitaria el 9 de
novembre actualitzant I'espai virtual de la licitacié en el perfil de contractant.

Aixi les coses, als efectes del recurs especial, determinant en aquest cas concret el dies a
quo del termini d’interposicié el transcurs de les 48 hores de la tramesa de I'anunci de licitacio
per part de I'organ de contractacié —no el 9 de novembre que esmenta el recurs, ja que
aguesta data correspon a la dacié en compte per I'drgan de contractacié en el perfil de
contractant de I'enllag a la publicacié de la licitacid en el DOUE- es conclou que el dies ad
quem del termini de deu dies naturals d’interposicié del recurs va ser el 15 de novembre de
2023, per la qual cosa la presentacié del recurs el dia 25 de novembre —fins i tot encara es
computés amb el termini ordinari de 15 dies habils amb que es basa el recurs- va resultar
extemporania.

En conseqgliéncia, conformement amb larticle 55 d) de la LCSP, correspon declarar la
inadmissié del recurs especial presentat per CESECAT, qlestié d’'ordre public que fa
innecessari entrar a examinar la resta dels requisits d’admissibilitat del recurs i el fons de
I'assumpte, que no queden prejutjats.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacio, reunit en sessié, aquest
Tribunal
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ACORDA

1.- Inadmetre, per extemporaneitat, el recurs especial en matéria de contractacié presentat
per D.A.G., en nom i representacié6 de 'empresa CESECAT, SAFETY AND SECURITY
SYSTEMS, SL contra els plecs que han de regir la licitacié del contracte de subministrament
i instal-lacié d'equips per a la monitoritzacié del transit amb motiu de la implantacié d’'una zona
de baixes emissions a la ciutat de Girona, que tramita TAJUNTAMENT DE GIRONA (expedient

2023024201).
6
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2.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de temeritat o mala fe en la presentacio del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicié de la sancié prevista en I'article 58.2 de la LCSP.

3.- Notificar aquesta resoluci6 a totes les parts.

Aquesta resolucié posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
'endema de la recepcié d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessi6 de 29 de novembre de 2023.
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Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
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