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Que la Junta de Govern Local, en sessió ordinària del dia 4 de març de 2022, i a
resultes de l'aprovació de l'acta de la sessió, ha aprovat per unanimitat el
següent acord:

José Ignacio Araujo Gómez, secretari general de l'Ajuntament de Girona, 

"PRIMER.- Per decret d'Alcaldia de 29 d'agost de 2019 es va adjudicar EL Lot 2 de
la contractació del servei de menjador de les escoles bressol a favor de l'empresa
BO I SA SERVEI D'ÀPATS SL, per haver obtingut major puntuació per un import
màxim pels dos anys de tres-cents seixanta mil quatre-cents quaranta-vuit euros
(360.448,00€), IVA inclòs.
En tot cas, es tracta d'una contractació per preus unitaris, essent els aplicables els
continguts en l'oferta de l'adjudicatària.

SEGON.- El contracte es va formalitzar, pel que fa al LOT 2 (Servei de menjador
escolar (càtering) per a les escoles bressol "Cavall Fort", "El Pont", "El tren" i
"Garbí"), amb l'empresa BO I SA SERVEI D'APATS SL, amb NIF B55004436, el dia
30 de setembre del 2019, i de conformitat amb el pacte cinquè del contracte, la
durada es va establir en dos anys, pel període comprès entre el dia 1 d'octubre de
2019 a juliol de 2020, i del mes de setembre de 2020 a juliol de 2021, coincidint amb
el calendari escolar. Així mateix, el contracte es podrà prorrogar, per períodes
anuals, fins a un màxim de dos anys més.

TERCER.- Per Decret d'Alcaldia de 2 d'abril de 2020 es va declarar la impossibilitat
de prestar el servei de menjador de les escoles bressol Cavall Fort, el Pont, el Tren i
Garbí, atenent a la suspensió de l'activitat escolar amb motiu de la crisi sanitària
provocada pel COVID-19, adjudicat a l'empresa BO I SA SERVEI D'APATS SL, amb
NIF B55004436, i es va suspendre automàticament el contracte amb efectes des del
dia 14 de març de 2020 fins que la prestació pogués reprendre's, de conformitat
amb l'article 34.1 del Reial Decret-llei, de 17 de març, de mesures urgents
extraordinàries per a fer front a l'impacte econòmic i social del COVID-19.

QUART.- Atenent l'ORDRE EDU/119/2020, de 8 de juliol, per la qual s'estableix el
calendari escolar del curs 2020-2021 per als centres educatius no universitaris de
Catalunya, pel qual es fixa l'obertura dels centres educatius amb funcionament
ordinari pel setembre, des de l'Ajuntament de Girona es determina com a data
efectiva de reobertura de les escoles bressol municipals el dia 1 de setembre de
2020.

CINQUÈ.- Per Decret d'Alcaldia 17 de febrer de 2021 es va acordar aixecar la
suspensió del contracte i reprendre la prestació dels serveis amb efectes i a partir
del 10 de setembre de 2020,  i reajustar el termini de durada del contracte pel
mateix temps que ha durat la suspensió, que per aquest cas va ser de 124 dies
naturals, de manera que s'estableix coma nova data de finalització del contracte el
dia 10 de gener de 2022.

SISÈ.- Amb data 27 d'abril del 2021, la contractista BO I SA SERVEI D'APATS SL,
amb NIF B55004436, va presentar un escrit, en el que sol·licitava la modificació del
contracte, o en el seu defecte, la rescissió del mateix degut al decrement en el
nombre de menús del servei de menjador derivat de la COVID 19.-  
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SETÈ.- Per acord de la Junta de Govern Local de 10 de setembre de 2021
(expedient 2021030916) es va iniciar i aprovar l'expedient de contractació del servei
de menjador escolar a les escoles bressol municipals de Girona, es va aprovar el
plec de clàusules administratives particulars i el plec de prescripcions tècniques, la
despesa i es va convocar nova  licitació.
L'objecte del contracte es divideix en 2 LOTS:
LOT 1. Servei de menjador escolar per a les escoles bressol "Baldufa", "L'Olivera" i "
La Devesa"
LOT 2. Servei de menjador escolar (càtering) per a les escoles bressol "Cavall Fort",
"El Pont", "El tren" i "Garbí"
Segons consta a l'acta de la Mesa de Contractació de data 25 d'octubre de 2021 no
va rebre's cap proposició per al LOT 2 de la licitació referida, la qual cosa es va
acordar posar en coneixement de l'òrgan contractació.

VUITÈ.- Amb data  5 de novembre de 2021, la Junta de Govern Local i atesa la
manca de presentació d'ofertes pel LOT 2 va declarar desert el LOT 2 de la licitació
per la contractació del servei a les escoles bressol municipals de Girona.

NOVÈ.- Per acord de la Junta de Govern Local de la mateixa data i atès el previst al
pacte cinquè del contracte formalitzat amb l'empresa en el que es preveia la
possibilitat d'acordar dues pròrrogues d'un any en el contracte vigent, i de
conformitat amb l'article 29 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Públic (LCSP), en que es determina que la pròrroga serà obligatòria per a
l'empresa sempre que el seu preavís es produeixi almenys amb 2 mesos d'antelació
a la finalització del termini de durada del contracte, es va acordar APROVAR la
primera pròrroga del contracte del servei de menjador de les escoles bressol
municipals, pel que fa al LOT 2 (Servei de menjador escolar (càtering) per a les
escoles bressol "Cavall Fort", "El Pont", "El tren" i "Garbí"), adjudicat per Decret de
l'Alcaldia de data 29 d'agost de 2019, a favor de l'empresa BO I SA SERVEI
D'ÀPATS SL, amb NIF B55004436, en els mateixos termes que el contracte signat
en data 30 de setembre de 2019 amb l'Ajuntament de Girona, pel termini d'un any a
partir del dia 11 de gener de 2022.

DESÈ.- Amb data 25 de novembre del 2021 (RE 2021093384) ha tingut  entrada a
l'Ajuntament escrit de la contractista BO I SA SERVEIS D'ÀPATS SL, en el que
exposen que els ha estat notificada la pròrroga del contracte de serveis el qual
segueix vigent fins el proper 10 de gener del 2022, i que davant la situació que
tenen exposada el mes d'abril del 2021, comuniquen que a partir del dia 11 de
gener del 2022 deixaran de prestar el servei a les escoles bressol de CAVALL
FORT, EL PONT, EL TREN I GARBÍ. I acaben manifestant la seva intenció de
rescindir el contracte formalitzat el seu dia i que es retorni la garantia. 

ONZÈ.- Amb data 16 de desembre del 2021, s'ha aprovat decret de l'Alcaldia
acordant REQUERIR a BO I SA SERVEI D'ÀPATS SL, amb CIF B55004436, perquè
esmeni la sol·licitud presentada en data 25 de novembre del 2021 RE 2021093384, i
a l'efecte acrediti la representació en virtut de la qual actua el representant de la
mercantil, de conformitat amb l'article 5.3 de la LPAC, atesa la manca d'acreditació
de la representació en l'escrit presentat amb data 25 de novembre del 2021. El
Decret ha estat notificat a la mercantil amb data 22 de desembre del 2021.

DOTZÈ.- Amb data 23 de desembre del 2021 ( RE 2021101021) la mercantil BO I
SA SERVEI D'ÀPATS SL  ha presentat documentació acreditativa de la
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representació.  

TRETZÈ.- Consta a l'expedient informe jurídic de 28 de desembre del 2021.

CATORZÈ.- Amb data 3 de gener del 2022, ha estat emès informe per part de la
Cap del servei d'Educació, en el que en relació amb l'escrit presentat per l'empresa
BO I SA SERVEI D'ÀPATS SL amb data 25 de novembre del 2021, conclou:
"Primer.- La davallada de nombre de menús que exposa l'empresa com a motiu de
recessió del contracte es contextualitza en el cos de l'informe i s'insisteix que en el
plec de clàusules es recull l'estimació del nombre de menús com una previsió no
vinculant. Segon.- Acceptar la renuncia presentada per l'empresa entenen que és la
seva voluntat rescindir el contracte. Tercer.- Que el servei a les 4 escoles no es pot
deixar de prestar mentre no s'hagi resolt el contracte i no hi hagi un nou
adjudicatari."

QUINZÈ.- Per acord de Junta de Govern Local de 14 de gener del 2022, es va
acordar:

 " Primer.- Desestimar la sol·licitud de modificació del Lot 2 de la contractació del
servei de menjador de les escoles bressol instada per l'empresa BO I SA SERVEI
D'ÀPATS SL, d'acord amb els fets i fonaments exposats

Segon.- Estimar parcialment l'escrit presentat amb data 27 d'abril del 2021 en
relació amb la petició de rescissió del Lot 2 de la contractació del servei de
menjador de les escoles bressol instada per l'empresa BO I SA SERVEI D'ÀPATS
SL i reiterada per escrit de data 25 de novembre del 2021 en el sentit d'iniciar els
tràmits per resoldre el contracte de serveis de menjador de les escoles bressol LOT
2 per la causa de l'article article 211.1.f) de la LCSP, que es refereix a
l'incompliment per part del contractista de l'obligació principal. 

Tercer.- Acordar com a mesura cautelar, i de conformitat amb l'article 56.3 LPAC, la
retenció provisional de la garantia definitiva dipositada per fer front a les obligacions
derivades del Lot 2 de la contractació del servei de menjador de les escoles bressol,
a l'espera de la determinació dels danys i perjudicis que, si escau, es dirimirà en un
expedient específic incoat a tal efecte.

Quart.- NOTIFICAR la present resolució a l'empresa BO I SA SERVEI D'APATS SL,
amb NIF B55004436, concedint-li el termini de 10 dies naturals comptats a partir de
la recepció de la present resolució per tal que pugui presentar tantes al·legacions
com consideri oportunes en defensa dels seus interessos.

Els documents integrants de l'expedient número 2019017566, es poden consultar al
següent enllaç:
https://nextcloud.ajgirona.org/index.php/s/SEjbi7C3MXL7Cze

Cinquè.- Notificar a CAIXABANK SA, amb NIF A08663619, entitat avalista del
contractista per tal de que en el termini de 10 dies naturals comptats partir de la
recepció de la present resolució per tal que pugui presentar tantes al·legacions com
consideri oportunes en defensa dels seus interessos."

SETZÈ.- La notificació de la resolució fou acceptada per la representant de la
mercantil  BO I SA SERVEI D'APATS SL el dia 18 de gener del 2022. 
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La notificació de la resolució fou acceptada per CAIXABANK SA el 14 de febrer del
2022. 

Havent transcorregut el termini per presentar al·legacions sense que consti la
presentació de les mateixes. 

DISSETÈ.- Amb data 24 de febrer del 2022 ha estat emès informe per part de la
Cap de servei d'Educació en el que s'indica que,  consta que tots els serveis
prestats en el marc del contracte han estat abonats per part de l'Ajuntament sense
que quedin drets i obligacions pendents tret de les indemnitzacions de danys i
prejudicis que pugui correspondre atès la resolució del contracte per renuncia del
contractista.

Fonament: 

D'acord amb el previst a l'article 190 de la LCSP és prerrogativa de les
administracions Públiques la resolució dels contractes administratius. 

Entre les causes de resolució del contracte generals i les previstes pel contracte de
serveis  recollides als articles 211.1 i 313.1 de la LCSP, no hi consta la renuncia del
contractista. No obstant sí que consta com a causa de resolució del contracte
l'incompliment de l'obligació principal del contracte per part del contractista ( article
211.1.f) de la LCSP)
Ha estat manifestat amb caràcter general per la doctrina que la renúncia unilateral al
contracte per part del contractista suposa un incompliment del mateix, atès que
representa una manifestació voluntària per part del contractista que no complirà
amb cap de les seves obligacions. 

En aquest sentit s'expressa el Consell d'Estat en el dictamen 602/2013: "  La
renuncia por parte de la empresa adjudicataria a la ejecución del contrato constituye
motivo suficiente para la resolución del mismo. Dicha conducta no aparece
expresamente recogida como causa de resolución en el TRLCSP. Sin embargo,
resulta claro que la conducta del contratista puede incardinarse en el ámbito del
artículo 223.f) TRLCSP, que contempla como causa resolutoria "el incumplimiento
de las restantes obligaciones contractuales esenciales, calificadas como tales en los
pliegos o en el contrato". Incluso a falta de tales pliegos y de la formalización en
documento administrativo del contrato menor sobre el que versa la consulta (que no
resulta exigible a la vista del artículo 111 del TRLCSP), no ofrece dificultad alguna
concebir como obligación esencial de la contratista la ejecución de los trabajos
descritos en el presupuesto ni, por ende, reputar como incumplimiento de tales
obligaciones la negativa manifestada por la adjudicataria a realizar las obras de
reparación por las que decidió libremente licitar. En definitiva, en el supuesto sobre
el que ahora se dictamina, la interesada ni tan siquiera inició la ejecución de las
obras objeto del contrato, lo que supone un incumplimiento absoluto de la obligación
esencial del contratista de realizar la prestación definida en dicho contrato."

Ja s'havia manifestat en el mateix sentit l'informe 27/1999 de la Junta Consultiva de
contractació administrativa: " A juicio de esta Junta Consultiva los términos en que
aparece redactado el escrito de renuncia del adjudicatario no dejan duda de su
intención de no ejecutar las obras, por imposibilidad de acometerlas se dice
expresamente, por lo que, aunque no exista precepto expreso que configure la
renuncia del contratista como causa de resolución debe entenderse que ello es
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debido, por aplicación de los principios generales de la contratación, a la
consideración de la renuncia expresa como incumplimiento, no ya de los plazos de
ejecución, sino de las obligaciones esenciales del contrato, entre las que con
carácter principal figura la de ejecutar las obras objeto del contrato adjudicado...
Como resumen de este apartado debe afirmarse que la renuncia expresa del
contratista, sin perjuicio de otras, constituye causa de resolución del contrato, sin
que sea necesario esperar a la demora en la ejecución para acordar la resolución."

La comissió Jurídica Assessora també en el seu dictamen 16/2017, també declara
en aquesta línia que" Per consegüent, cal concloure que, en efecte, la renúncia del
contractista constitueix un supòsit d'incompliment, en la mesura que palesa la seva
voluntat de no complir amb les obligacions que deriva del contracte formalitzat, i
s'ha de considerar com a causa de resolució imputable del contracte administratiu."

En el present cas la contractista declara que a partir d'11 de gener del 2022 ja no
prestarà el servei de menjador, per tant declara voluntàriament que no complirà amb
l'obligació principal del contracte, quina és la de prestar el servei de menjador a les
escoles Bressol CAVALL FORT, EL PONT, EL TREN I GARBÍ. En conseqüència
ens trobaríem en la causa de resolució de l'article article 211.1.f) de la LCSP, que es
refereix a l'incompliment per part del contractista de l'obligació principal. 

Pel que fa als efectes de la resolució del contracte, l'article 213.3 LCSP, preveu que
quan el contracte es resolgui per incompliment culpable del contractista, li serà
incautada la garantia i haurà d'indemnitzar a l'Administració els danys i perjudicis
ocasionats en el que excedeixin de l'import de la garantia incautada.

La indemnització es farà efectiva, en primer lloc, sobre la garantia que, en el seu
cas, s'hagués constituït, sens perjudici de la subsistència de la responsabilitat del
contractista en el que es refereix a l'import que excedeixi del de la garantia
incautada.
Així mateix, l'article 213.5 LCSP, estableix que en tot cas l'acord de resolució
contindrà un pronunciament exprés sobre la procedència o no de la pèrdua,
devolució o cancel·lació de la garantia que, en el seu cas, hagués estat constituïda. 

En el cas que ens ocupa, per a respondre del compliment del contracte, es dipositar
a  l'Ajuntament de Girona en data 21 d'agost del 2019, un aval constituït amb
l'entitat CAIXA BANK per import de 15.680 €, en concepte de garantia definitiva per
respondre del contracte de referència.   

En aquest sentit, l'article 110.d) LCSP preveu que la garantia definitiva respon de la
incautació que pot decretar-se en els casos de resolució del contracte, d'acord amb
el que en el mateix o en la llei estigui establert.
D'altra banda, i pel que fa a la determinació dels danys i perjudicis que hagués
d'indemnitzar el contractista, l'article 113 del RGLCAP, determina que en els casos
de resolució per incompliment culpable del contractista, la determinació dels danys i
perjudicis que hagi d'indemnitzar aquest es portarà a terme per l'òrgan de
contractació en decisió motivada prèvia audiència del mateix, atenent, entre altres
factors, al retard que impliqui per a la inversió projectada i a la major despesa que
s'ocasioni a l'Administració.
Per tant, resolt el contracte, s'hauria d'incoar si procedís, el corresponent
procediment per a la determinació dels danys i perjudicis derivats de la resolució
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ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Primer.- Resoldre el contracte de serveis de menjador de les escoles bressol LOT 2
adjudicat a l'empresa BO I SA SERVEI D'ÀPATS SL per la causa de l'article article
211.1.f) de la LCSP, que es refereix a l'incompliment per part del contractista de
l'obligació principal. 

Segon.- Declarar que no resten drets ni obligacions pendents en el marc del
contracte de serveis de menjador de les escoles bressol LOT 2 adjudicat a
l'empresa BO I SA SERVEI D'ÀPATS SL, sense perjudici dels danys i perjudicis que
puguin derivar del present expedient de resolució contractual. 

Tercer.- Acordar com a mesura cautelar, i de conformitat amb l'article 56.3 LPAC, la
retenció provisional de la garantia definitiva dipositada per fer front a les obligacions
derivades del Lot 2 de la contractació del servei de menjador de les escoles bressol,
a l'espera de la determinació dels danys i perjudicis que, si escau, es dirimirà en un
expedient específic incoat a tal efecte.

anticipada del contracte de conformitat amb el que disposa l'article 113 del
RGLCAP.

El procediment per a la resolució del contracte es troba regulat als articles 191 i 213
del LCSP i 109 i següents del RD 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el
Reglament General de Contractes de les Administracions Públiques (en endavant
RGLCAP).
És necessari donar-se audiència en el procediment tant al propi adjudicatari, com en
el seu cas als avalistes o asseguradors de les obligacions derivades de l'execució
del contracte, per un termini de 10 dies naturals de conformitat amb el previst a l'art.
109 del RGLCAP.

L'article 191.3.a) de la llei 9/2017, de contractes del sector públic, que determina
que serà perceptiu dictamen del Consell d'Estat o òrgan consultiu de la Comunitat
Autònoma, en els casos de resolució del contracte quan es formuli oposició per part
del contractista.

En el present cas tal i com s'exposa als antecedents, notificat al contractista l'acord
de Junta de Govern Local d'inici de tràmits per resoldre el contracte de referència, i
transcorregut el termini per presentar al·legacions, aquestes no han estat
presentades per part de la mateixa. Pel que al no existir oposició per part de la
contractista, no correspon sol·licitar dictamen a la Comissió Jurídica Assessora tal i
com preveu l'article 191.3.a) de la llei 9/2017.

La incoació i resolució del procediment és competència de l'òrgan competent per a
l'adjudicació del propi contracte. D'acord amb la Disposició Addicional 2a LCSP,
l'òrgan de contractació és Alcaldia originàriament, qui ha delegat aquesta
competència a la Junta de Govern local, per Decret d'Alcaldia de 13 de gener del
2021.

Atès que l'adopció d'aquest acord és competència d'aquesta Junta de Govern en
virtut de la delegació efectuada per l'alcaldessa presidenta, mitjançant Decret núm.
2021000576, de data 13 de gener de 2021.

ACORDA
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Vist i plau   
L'alcaldessa presidenta

Marta Madrenas i Mir

Quart.- Traslladar al Servei d'Educació la present resolució als efectes de
determinar si s'han produït danys i perjudicis i determinar-ne el seu valor."

I perquè així consti i assorteixi els efectes oportuns, expedeixo aquest certificat d'ordre
i amb el vistiplau l'alcaldessa presidenta.
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