A l’atencio6 de :
Sra. Gloria Rigau, Interventora

Ajuntament de Girona
Placa del Vi, Nam. 1
17004 - Girona

Referéncia :
Lliurament de I'escrit d’al-legacions a 'informe de control financer 12/2021 dels exercicis

2016 — 2019 de la societat d’economia mixta Aiglies de Girona, Salt i Sarria de Ter,s.a.
(Expedient 2020-ADM-23)

Girona, 13 d’abril de 2022

Benvolguda,

Mitjangant el present li fem trasllat de les al-legacions a linforme de control financer dels
exercicis 2016 — 2019 que ha aprovat la Comissidé Administradora reunida en convocatoria
ordinaria d'avui dia 13 d’abril de 2022.

Restem a la seva disposicié,

Atentament,

Marti Terés i Bonet.

Representant de I'Ajuntament de Girona.
Comissio Administradora, per delegacié judicial, de la societat
d’economia mixta Aigiies de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a.




Roser Pararols Vidal, secretaria de la Comissio d’administracié per delegacio judicial ’AGISSA,
CERTIFICO

Que la Comissio d’administracio per delegacio judicial ’AGISSA, en sessi6 ordinaria del dia 13
d’abril de 2022, en segona convocatoria, i sense perjudici de 'aprovacié de I'acta de la sessio,
ha aprovat per unanimitat dels presents, amb tres vots a favor, el seguent acord:

Al-legacions a I'informe provisional de Control Financer 2016 - 2019
(Exp. 2020-ADM-23)

1.- Vist el mandat i delegacié de SS° en la interlocutoria de data 25 de setembre de 2017 en el
marc del Procediment Previes 411/2016 del jutjat d’Instruccid num. 2 de Girona s’assumeix

I'administracio de la societat mixta Aiglies de Girona, Salt i Sarria de Ter, SA.

2.- Vist els acords de la Comissié Administradora aprovats en convocatoria ordinaria el passat
dia 10 de juny de 2020.

3.- Vist la comunicacio realitzada en data 18 de marg de 2022 per I'Organ de Control Intern de la
corporacié municipal de Girona amb la que es fa trasllat de l'informe de control financer

provisional Num. 12/2021 corresponent als exercicis 2016 — 2019.

4.- Vist la comunicacié realitzada en data 4 d’abril de 2022 per I'Organ de Control Intern de la
corporacié municipal de Girona en referéncia a la sollicitud d’'una prorroga del periode

d’al-legacions realitzada per la Comissio Administradora en data 23 de marg de 2022.

D’acord amb els antecedents exposats es PROPOSA a la Comissié Administradora d’Aigies de

Girona, Salt i Sarria de Ter, SA que adopti els seglients acords:
Primer.- Aprovar I'escrit d’al-legacions a I'informe provisional 12/2021 de control financer emés
per I'6rgan de control intern de I'’Ajuntament de Girona.

Segon.- Delegar la formalitzacié d’aquestes al-legacions davant de I'd6rgan de control intern en

el representant de I'Ajuntament de Girona a la Comissié Administradora, Sr. Marti Terés.

| perqué aixi consti i assorteixi els efectes oportuns, expedeixo aquest certificat, amb el vistiplau
del representant de I'Ajuntament de Girona.

Girona, 13 d’abril de 2022

Vist i Plau,
Roser Pararols >ignat digitalment 40322360W  ZamLiaen e
. per Roser Pararols MARTI TERES  TERES (R:A17351248)
Vidal -DNI vidal-DNI (R: A17351248) Dam20z20e 13
40343047N  40343047N (TCAT)
(TCAT) B El representant de I'’Ajuntament de Girona

Marti Terés i Bonet



Comissié administradora d’AGISSA
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Control financer per part de I’Ajuntament de Girona
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Al-legacions a I'informe provisional de control financer
dels exercicis 2016 — 2019
emés per I’Organ de Control Intern de

I’Ajuntament de Girona

Informe provisional 12/2021

Comissié Administradora, per delegacio judicial, de la
societat d’economia mixta Aigues de Girona, Salt i Sarria
de Ter, SA

Abril del 2022
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

1) Antecedents.

En data 18 de marg de 2022 es va rebre comunicat de I'Organ de Control Intern amb el que es
formalitzava el trasllat de l'informe provisional de control financer corresponent als exercicis
2016, 2017, 2018 i 2019.

En I'escrit de trasllat s’informa que la Comissié Administradora, per delegacio judicial, disposa
de 15 dies habils per formalitzar les corresponents al-legacions, segons aix0 el periode
d’al-legacions finalitzaria el proper dia 8 d’abril de 2022.

No obstant, la Comissié Administradora reunida en convocatoria extraordinaria el passat dia 23
de marg¢ de 2022 va aprovar sol-licitar formalment a I'érgan de control intern de I'Ajuntament de
Girona una prorroga del periode habilitat per realitzar les al-legacions a l'informe provisional
12/2021.

En data 4 d’abril de 2022 es va rebre comunicacié de I'Organ de Control Intern atorgant una
prorroga de 7 dies habils a comptar des del dia 5 d’abril de 2022, finalitzant doncs el periode
per formalitzar les corresponents al-legacions el dia 13 d’abril del 2022.

Atés que el periode fiscalitzat contempla exercicis gestionats per la societat GIRONA, S.A.,
2016 i 2017, I'dorgan de control intern de 'Ajuntament de Girona ha informat que ja ha realitzat
trasllat als representants de 'empresa GIRONA, S.A. de I'informe provisional 12/2021.

Mitjancant la formalitzaci6 d’aquest document la Comissi6 Administradora de la societat
d’economia mixta Aiglies de Girona, Salt i Sarria de Ter, per delegacié del Jutjat d’Instruccié
Num.1 de Girona formula les corresponents al-legacions a 'informe de control financer 12/2021
emés per I'organ de control intern de I'Ajuntament de Girona només en referéncia als
periodes gue la Comissié ha gestionat.

Les al-legacions es realitzen analitzant cadascun dels epigrafs en els que s’estructura I'informe
i centrant-se en alldo que fa referéncia al periode gestionat per la Comissié Administradora, aixi
com en les conclusions de l'informe.



7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

2) Col-laboracié de la Comissié Administradora amb I'Organ de Control Intern de
I’Ajuntament de Girona.

La Comissi6 Administradora vol manifestar la seva absoluta i total disconformitat amb la
manifestacio que realitza I'dérgan de control intern de I’Ajuntament de Girona, pagina Num. 3, en
referéncia al fet que els procediments que la Comissié Administradora van aprovar poden ser
interpretats com a una limitaci6 a la funcié interventora.

Per part de la Comissié Administradora el procés de col-laboracié i d’aportaci6 de la
documentacié es qualifica d’excel-lent, i s’ha ajustat als terminis necessaris per documentar
cadascun dels punts que I'drgan de control intern sol-licitava i, alhora, sense descuidar la gestié
diaria del servei i convivint amb la situacié de crisis sanitaria provocada per la COVID 19 que va
obligar a 'empresa a prendre mesures addicionals en termes de vigilancia de la salut.

La Comissi6 Administradora qualifica d’excel-lent la dedicacié i la preparaci6 de la
documentacié que el personal de la societat ha lliurat a '6rgan de control intern, dedicacié que
no només s’ha materialitzat en el lliurament de la documentacioé siné també en la redaccié de
documents explicant detalladament punts o quiestions que I'drgan de control intern, aixi com
I'equip d’auditors contractats, sol-licitaven per realitzar el seu treball.

S’ha de recordar que part del personal de la societat que ha col-laborat en el procés de
documentacié s’ha incorporat a la societat a finals de I'exercici 2017, 2018 i fins i tot 2019 i que
'organ de control intern, donat I'abast del procés de control financer, sol-licitava molta
documentacié dels periodes gestionats per la societat GIRONA, S.A. que ha implicat una
dedicacié addicional per localitzar i documentar determinats punts que es sol-licitaven.

També s’ha de posar de manifest la plena disposicié que ha tingut el personal de la societat per
atendre els dubtes que tan I'6rgan de control intern aixi com dels auditors col-laboradors en el
procés han manifestat, realitzant diferent reunions de treball, realitzades totes en format de
videoconferencia atesa la situacié provocada per la COVID-19 i, fins i tot, tornant a lliurar
documentacié que ja havia sigut lliurada préviament. La Comissié Administradora vol posar de
manifest que des de la sol-licitud rebuda en data 12 de desembre de 2020 no es va tornar a
rebre cap nova sol-licitud d’informacié fins al 7 de juny de 2021 aixi com que durant el procés
del control financer es va viure diferents canvis d’interlocutors en 'equip de treball designat per
la firma d’auditoria col-laboradora amb I'érgan de control intern de I’Ajuntament de Girona.

Tot aixd s’ha portat a terme dins d’uns terminis adients al volum de documentacio sol-licitada,
donant compliment als procediments que la Comissié Administradora va aprovar en data 10 de
juny de 2020.

En referéncia als procediments que la Comissiéo Administradora va aprovar el passat dia 10 de
juny de 2020 tenen com objectiu que I'drgan de govern de la societat durant el periode
excepcional d’administracié judicial per part del Jutjat d’Instruccié Num. 1 de Girona participi de
forma activa en el procés, essent informat de I'evolucid del procés aixi com validant els
diferents lliuraments de documentacié que els treballadors de la societat enllestien. Aquest
procediment en cap cas es pot considerar per I'érgan de control intern una limitacié al seu
treball sin6 uns criteris d’organitzacié i coordinacié que de forma totalment legitima la Comissié
Administradora Judicial va creure adient davant d’un procés de control financer de 4 exercicis,
2016 — 2019, que lI'dérgan de control intern de I'Ajuntament de Girona inicia a mitjans de
I'exercici 2020.



7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

Es per tot aixd que la Comissi6 Administradora manifesta el seu total desacord en
referéncia a la manifestacié realitzada per I’é6rgan de control intern de I’Ajuntament de
Girona en referencia al fet que els procediments que la Comissi6 Administradora va
aprovar poden ser interpretats com a una limitacié a la funcié interventora

3) Marc normatiu d’informacié comptable i financera de la societat d’economia mixta
Aigles de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a.

La Comissié Administradora creu adient recordar, davant de I'abast del control financer, el
diferent marc normatiu que a la societat, com a societat mixta que gestiona un servei public i la
seva corresponent infraestructura, li és , per natura, d’aplicacio.

La constitucié a 'any 1992 de la societat d’economia mixta no és més que la formalitzacio,
mitjangcant la corresponent creacié d’'una persona juridica, de la gestid indirecta del servei
d’abastament i distribucié d’aigua potable amb preséncia de les administracions titulars del
servei, preséncia que es materialitza mitjancant distribucié del capital social de la societat
d’economia mixta.

Tan important és la qlestié d’adjudicar la gestié i explotacié d’un servei public a un privat, amb
la corresponent vinculacié de la corresponent infraestructura de titularitat publica, que el
legislador va aprovar, mitjancant els corresponents decrets, els corresponents Plans de
Comptabilitat sectorials.

Amb la definicidé d’'un marc especific d’informacié comptable i financera, el legislador t¢ com
objectiu garantir que els drets i obligacions de la gestié d’'un servei public i de la seva
corresponent infraestructura per part d’'un tercer queden, en termes comptables i financers,
recollits de manera que les obligacions per al tercer derivades de l'acord de concessid
s’observin de forma clara i concisa.

El legislador realitza una diferéncia en referéncia a I'element principal de la concessid, aquesta
diferéncia és en referéncia a l'origen de la infraestructura, es a dir, si la concessio implica la
construccio integra de la infraestructura i la seva posterior explotacié i manteniment, o si la
concessio implica obligacions en termes d'inversié ( ampliacié o millora ) i reposicié d'una
infraestructura ja existent, de titularitat publica, que es vincula al contracte de concessi6 atés
que sense aquesta vinculacioé no es pot realitzar I'explotacio del servei.

Ambdds casos comparteixen el fet basal que la infraestructura a la finalitzacié del periode
concessional haura de revertir a les administracions titulars del servei en plenes condicions de
funcionament.

Atés que les concessions tenen una data de finalitzacid, el concessionari ha de preveure en la
seva estructura de finangament I'efecte dels seus compromisos davant de les administracions
titulars del servei que afecten a I'element principal de la concessié que és la infraestructura.

D’aquesta manera el legislador busca que el tercer privat lliuri a 'administracié titular del servei
a la finalitzacié del seu contracte de concessid la gestié del servei i la seva corresponent
infraestructura amb les obligacions executades i finangades.



Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

S’ha de recordar que els contractes de concessié sén un acord entre una entitat publica, la part
concedent, i un concessionari, privat, per a proporcionar serveis publics, en el cas d’Aigues de
Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a., 'abastament d’aigua.

El dret concessional suposa generalment el monopoli de I'explotacié del servei per un termini a
on a la seva finalitzacié la infraestructura revertira a I'entitat publica concedent, normalment
sense contraprestacio.

Les concessions administratives sén de vida finita i el seu cost, en el cas d’estar incloses com
actiu intangible, és imputat a resultat mitjangant un meétode d’amortitzacio lineal.

Els elements revertibles amb vida util superior a la concessié s’han d’amortitzar dins del
periode concessional. En els casos a on la vida util de I'element sigui inferior al final de la
concessid, s’haura de realitzar I'estimacié de la necessitat de reposicié de les mateixes, en
base a la vida util prevista, registrant I'estimacioé del cost de la mateixa com a major cost de la
concessioé, de forma conjunta amb la resta d’obligacions contretes amb I'entitat concedent, i
s’amortitzaran en base a la finalitzacio de la concessio.

Tant 'amortitzacié dels actius intangibles com l'actualitzacio financera de les provisions per
obligacions relacionades amb la concessio i la seva reversié s’imputaran a resultats anualment.

Les provisions per obligacions associades als acords de concessié de serveis seran
registrades segons la millor estimacié possible del desemborsament necessari per cancel-lar
les obligacions a la data de balang i inclouran principalment les corresponents a reposicions
o substitucions a la finalitzacié dels acords de la concessio.

En aplicacio de l'ordre EHA/3362/2010, de 23 de desembre d’adaptacio del Pla General de
Comptabilitat a les empreses concessionaries d’infraestructures publiques anualment s’haura
de calcular I'estimacio de la necessitat de reposicio de la infraestructura de concessio, en base
a la seva dutil prevista i a uns indicadors financers i de mercat adequats per obtenir el tipus
d’interés d’actualitzacié financer. D’aquesta manera s’obtindra I'actualitzacié de la provisié per
a cobrir els compromisos futurs de reposicié de les infraestructures segons el model d’actiu
intangible. Aquestes provisions es registraran d’acord a la millor estimacié possible a data de
tancament de I'exercici, estimant el valor actual del cost futur de les reposicions previstes
i altres obligacions assumides en I’acord de concessié.

Analitzats els comptes anuals de la societat de I'exercici 2011 observem que

2.4 Comparacid de la informacio

+ A efecies del que esfablerx la Disposicioc ftransitoria unica de la Orden
EHA3IE22010 que fa referéncia a les regles d'aplicacia de les normes d'adaplacid
en gl primar exercici gua s'inicia a partir de lenfrada en vigor de la menciena da
Orden, els comptes gue es presenten incloven infarmacié comparativa de |'exercici
amtenor adapiada als nous criteris, havent reascrit les wifres de 'exercici 2010 als
efectes derivats de 'aplicacid del principd d'uniformitat | del requisit de comparabiktal

. Tal i com esiableix Faparal 4 de la Disposicid transithrid dnica de 18 Orden
EHA3362/2010 la el Reial Decret 151472007, s'ha incorporat en agquesta memonia
‘apartat 28 "Aspectes derivats de |a transicid a les noves normes cormplables”, que
nclow una exphcacid de les principals diferéncies entre els criteris comptables
aplicats en lexefcici antesior i lactual, aixi com la quantificacio de l'impacte que
produaix agquesta vanacid de criters comptables en el patrimoni net de la Sociatal.
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Analitzada la nota 28 de la memoria dels comptes anuals de I'exercici 2011 observem :

28.  ASPECTES DERIVATS DE LA TRANSICIG A LES NOVES NORMES COMPTABLES

Els compies anuals de la Sociefat de I'exercici 2011 han estat les primeres elaborades d'acord
amb les normes que determina 'Orden EHA/I362/2010, de 23 de desembre. Aguesta
normativa suposa, amb respecte als comptes anuals de la Societat de Mexercici anterior

#  Canwvis en les politigues comptables, criteris de valaracid | farma de presentacid de
los estats financers que formen part dels comptes anuals.
+ Un increment significatiu en la informacia facilitada en la memdria dels comptes

anuals.

Tot seguit s'inclou una conciliacio referida a la data del balang d'cberura, en la que es
guantifica (en euros) l'impacte que produeix agquesta variacid de criteris comptables sense que
hagi suposat cap alteracid en el patrimom net de la Societat:

| wariacid de I'activ | Variacid de 'actiu Variacid de Variacid Csjustes | Varack de
Dbseryaciond (immabilitzat [emmsabiliteat resE el canyi de walar Patrimani
intangibla mabirial | |trensicid) L KTransicd) | et —
Conwi de i posioit de ey obres | |
festal-lacions quse formen part de o !
ﬂ!ﬂﬂlwillﬂ'ﬂ‘ de ia Sacietar:
Torrem | hens naturals 103,464 48 .
Construcciors 2.275.715 29
rcilal lackan s phenigues -6 960,115 48
Irim okl itzat &l curs -1.116.939.59
Alta nou concepte ' Actia regulat,
acond cance st 2385
Al now canieple de Bastreles par
Bcknd & concessi, aetiu reaulat 111698359
AA LM Constnagcions 625.36513
A8 LM Irstal-Boions tionigues 2,175,184 57
Al nowconcepte d AALL Ao | A B - o |
| Conceszed, actiu regatat . _riﬁl:qjﬂi . — | | |
| Total warkacid T.651.558,14 -7.651.958,14 i 0,00 0,00 0,00
L
Patrimani net a tencamsent 2010 1.344,944 83 |
Wanaod de reserves (ransicid |

Variachd dajusios canvi de valor (Trassci|

oo

i —

Patrimani net obertury 2011

1744544 3 I

T
Dsferencies

[ ]

Tal i com es pot observar en la memoria de comptes anuals de la societat corresponent a
I'exercici 2011, la societat va reescriure els valors del balang de la societat de I'exercici 2010 en
funcié d’alld que determinava I'ordre EHA/3362/2010 per fer-los comparables perdo només
reclassificat els elements de I'immobilitzat que tenien vinculacié amb la infraestructura
de I'epigraf d’immobilitzat material a intangible ( intangible de concessio ).



Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
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El procés de reclassificacié portat a terme queda explicat de la segiient manera en els comptes
anuals de I'exercici 2011.

L'empresa ha efectuat varies operacions gue es poden chservar en el guadre anlerior

+ Canvi de posicio de les inversions en obres i instgl lacions gue formen part de a
niragsiructura de la societat Els aspectes que inclou Facord de concessio
determing que es reconegui un immobilitzat intangible per aguests conceples que
s’han donat de baixa de l'immabilitza material havant-los fraspassat a immabilitzat
intangibla.

Tal i com g'estableix en |2 Disposicid Transitéria Quarta del Reial Decret 15142007, pel que
saprova e Pla General de Complabilitat, s'ha optar per incloure informacid comparativa
adaptant les xifres del tancament de l'exercicl anterior, sent aguella data la de primera
aplicacia

Segons es pot observar, la societat va reconeixer la reclassificacié dins de 'immobilitzat, perd
es detecta que no es varen reconeixer provisions pels compromisos de reposicié tal i com s’ha
comentat anteriorment “Jes provisions per obligacions associades als acords de concessié de
serveis seran registrades segons la millor estimacié possible del desemborsament necessari
per cancel-lar les obligacions a la data de balanc i inclouran principalment les corresponents a
reposicions o substitucions a la finalitzacié dels acords de la concessio “

Tal i com s’informa en l'informe provisional de control financer, a I'octubre de 2019 aquesta
Comissié Administradora va aprovar l'inventari valorat del servei, donant aixi compliment al
requeriment realitzat a finals del 2018 per part de I'’Ajuntament de Girona. En aquest, alhora, es
posava en coneixement unes necessitats de reposicié de la infraestructura valorades en
11.191.570,86 euros, d’aquests necessitats de reposicio 11.180.043,27 euros tindrien origen en
exercicis anteriors al 2013. Sobta doncs a aquesta Comissié Administradora que la societat,
davant del marc d’informacié comptable i financera vigent des del 1998 ( actualitzat al 2010 ) i
davant de les necessitats de reposicié que es varen posar en coneixement a I'octubre del 2019,
no reconegués cap provisio en referéncia a les necessitats de reposicio.

Posteriorment, en data 14 de juliol de 2014 el Ple de 'Ajuntament de Girona va prendre I'acord
de fixar la subrogacioé en el valor comptable dels actius pendents d’amortitzacié amb la societat
d’Aiglies de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a. (AGISSA), fet que es tradueix en que la societat
no haura d’ajustar la vida util dels seus actius a la vigéncia del contracte de concessio,
generant aixi una excepcié al marc normatiu que, per definicid, li és d’aplicacio.

Mitjangant aquest analisi del funcionament i aplicacié de I'ordre EHA/3362/2010, i davant de
'exempcidé atorgada per la corporacid municipal de Girona a la societat respecte el principi
normatiu d’ajustar la vida util dels elements a vigéncia del periode concessional, la Comissio
Administradora crida I'atencié de la importancia que en aquest marc d’informacié comptable i
financera te la dotacié i financament de provisions i, sobre tot, les corresponents a
reposicions.

Es per aix0 que, en base a aquest referent normatiu, la Comissié Administradora ha anat
formalitzant i financant les corresponents provisions que ha considerat indispensables,
tot i que ha existit una limitacié en termes de finangcament atés que, alhora, un dels
objectius basals de la gestié de la Comissié Administradora era i és I’equilibri economic i
financer de la societat, Es per aixd que ja avancem que la Comissié Administradora esta
en desacord en referéncia a les observacions de no considerar les provisions realitzades
i vinculades a actuacions de reposicig a favor de la infraestructura i de carbé actiu.
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4) Convenis de financament formalitzats entre I'Agéncia Catalana de [l'Aigua i
I'Ajuntament de Girona.

Atés que de la lectura de I'informe provisional de control financer s’observa les referéncies que,
de forma continua, realitza I'6rgan de control intern als convenis de finangament formalitzats
entre '’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) i I'Ajuntament de Girona que regula la col-laboracié
de la corporacié municipal de Girona en el financament de dues actuacions promogudes per
I'ACA, a saber “ Projecte de millores de la planta potabilitzadora “ de 12 de desembre de 2001 i
“ Reforcament de I'abastament de la costa brava centre “ de 15 d’abril de 2008, i per les que
I'Ajuntament de Girona va autoritzar a I'operador, en aquest cas la societat d’economia mixta
Aiglies de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a., a repercutir mitjangant la factura de l'aigua un
concepte tarifari finalista per cobrir el cost real ( pagaments realitzats a 'ACA ) derivats dels
convenis del 2001 i del 2008, la Comissio Administradora vol recordar que :

- En data 22 de gener de 2021 es va fer trasllat integre de I'expedient 2020ADM28 de la
Comissio Administradora que fa referéncia a aquests convenis al titular de
I’Administracié Judicial, Jutjat d’Instruccié Num. 2 de Girona.

- Que a data de la realitzacié d’aquestes al-legacions, la Comissié Administradora no té
resposta del Jutjat d’Instruccié Num. 2 de Girona en referéncia a les diferents quiestions
que es van plantejar a I'hora de realitzar el trasllat.

- Que tal i com exposen els diferents informes realitzats, al tractar-se d’'una operaci6 de
finangament, el valor de les factures que I'operador ( societat mixta ) va abonar a 'ACA
en representacié i delegacié de la corporacié de Girona aquest I'ha de recuperar
mitjangant I'aplicacié del concepte tarifari finalista en factura als abonats perd només
pel cost financer vinculat a 'import abonat a 'ACA.

- Que ates la natura dels convenis, operacié de finangament, d’aquests no pot resultar
un actiu entés com a ampliacié de la infraestructura adscrita a la infraestructura inicial
de les corporacions de Girona, Salt i Sarria de Ter, radé per la que_la societat no pot
contemplar els elements resultats de les actuacions promogudes per 'ACA dins de seu
inventari ni contemplar com a cost cap amortitzacié técnica.

- Que el promotor de les actuacions és en la seva integritat 'Agéncia Catalana de
I'Aigua, ACA, entitat publica de la Generalitat de Catalunya que va licitar els
corresponents procediments de contractacié i aportar gran part del finangament per
realitzar les actuacions a les que fan referéncia els convenis, ja fos amb recursos
propis o aliens ( subvencions FEDER de la UE).

- Que en l'operacio de finangament promoguda per 'ACA també varen participar altres
Administracions Publiques aportant, fins i tot, imports superiors als que es comprometia
la corporacié municipal de Girona.

- Que no es disposa de cap acord a on I'ACA formalitzi la cessi6 d’'us a favor de les
Administracions locals de Girona, Salt i Sarria de Ter.

- Que en lestructura de finangament de I'operador la recaptacié del concepte tarifari
finalista no ha de generar ni beneficis ni pérdues, s’ha de comportar de forma totalment
neutre, tal i com es recull en les corresponents guies d’elaboracio de tarifes.

- Que existeix un sobre endeutament atés que I'import de les operacions d’endeutament
formalitzades per I'operador es van realitzar per un import superior a I'efectivament
abonat a I’ACA, no regularitzant els anteriors gestors I'excés d’endeutament i trobant-se
a dia d’avui la societat amb I'obligacié de finangar les amortitzacions i interessos d’'un
endeutament sense aplicacié coneguda ( sobre endeutament valorat en 2.077.741,17
euros ).
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Totes aquestes quiestions consten en els diferents informes que s’integren en I'expedient de la
Comissio Administradora que va ser objecte de trasllat al titular de I'’Administracié Judicial.

Que la Comissié Administradora, davant de les primeres conclusions derivades de I'analisi del
fons de les operacions que regulen els convenis, aixi com de les conclusions a les que arriben
els serveis juridics de I'’Ajuntament de Girona ( informe 2020/145 emes pel secretari general de
la corporacié municipal ), ha pres les corresponents mesures de salvaguarda amb I'objectiu de
garantir la neutralitat d’aquesta operacié en l'estructura de financament de la societat —
operador aixi com garantir que els recursos recaptats per aguest concepte des de la vigencia
de 'Administracio Judicial es considerin afectats per la diferéncia entre les diferents partides
que, garantint la seva neutralitat, es reconeixen en el compte d’explotacioé de I'operador.

Atés que l'informe de control financer fa referéncia a aquesta qlestié en diferents
apartats, s’anira fent referéncia a aquest punt de les al-legacions per ratificar les accions
que, fins a la resposta del titular de I’Administracié Judicial, ha pres la Comissio
Administradora en referéncia a aquesta qiestié, sempre amb la maxima prudéncia i
defensant la neutralitat de I'operaci6.

5) Observacions a les manifestacions de I'Organ de Control Intern en les diferents
arees de treball del control financer.

A continuacié la Comissié Administradora realitza les corresponents observacions i al-legacions
al contingut dels diferents epigrafs de I'informe provisional de control financer dels exercicis
2016 — 20109.

No obstant, i atés que lI'drgan de control intern realitza observacions en el seu informe
provisional en referéncia a les actuacions d’inversio i reposicio, la Comissié Administradora vol
cridar I'atencié al fet que al novembre de 2018 es va promoure una proposta de modificacio
d’aspectes rellevants del contracte a on, derivat de les conclusions obtingudes de I'analisi
realitzat de les necessitats reals del servei, es proposava una modificacié de les necessitats
d’inversid, minorant les necessitats, aixi com un increment de les actuacions de reposicio.

Els principals arguments que justificaven aquestes mesures eren que, en referéncia a les
inversions, determinades propostes d’actuacions no eren prioritaries aixi com que algunes de
les propostes es corresponien a actuacions de reposicio o inclos es podien considerar com a
despesa d’explotacio; i en referéncia a la necessitat de reposicié aquestes es manifestaven per
si soles per I'estat d’envelliment de la xarxa i les continues avaries que afectaven al rendiment
de la infraestructura.

Aquesta proposta de modificacié va ser inicialment aprovada per la corporacié de Girona. No
obstant, la Comissié Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya mitjangant dictamen
Num. 278/19 va informar desfavorablement la proposta de modificacié en tractar-se de
modificacions substancials les incloses en la proposta i tenint, alhora, en compte les
modificacions al contracte produides anteriorment especialment la del 2013, i vist I'informe del
cap de I'area de sostenibilitat de data 31 d’octubre de 2019 en el qual es posava de manifest la
impossibilitat d’executar el contracte adjudicat a I'entitat Aiglies de Girona, Salt i Sarria de Ter,
s.a. en els termes que es deriven de la modificacié aprovada pel Ple de la Corporacié Municipal
en sessi6 de 11 de mar¢ de 2013, del qual es conclou que les actuals condicions de prestacio
del servei comporten la no viabilitat del servei d’abastament i distribucié d’aigua potable del
Sistema de Girona i del servei de manteniment de la xarxa de sanejament en baixa de Girona
impossibilitant garantir el servei als ciutadans.

El resultat final va ser I'acord del Ple de 'Ajuntament de Girona de data 13 d’octubre de 2020
de resoldre el contracte adjudicat a la societat Aigiies de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a.

10
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Comparabilitat de lainformaci6 :

Segons el marc normatiu d’aplicacio, la comparabilitat ha d'estendre's tant als comptes anuals
d'una empresa en el temps com a les de diferents empreses en el mateix moment i per al
mateix periode de temps.

Aixi mateix, s’estableix en el mateix marc normatiu que s’haura d’informar dins dels CCAA en
referéncia a comparacio de la informacid, indicant si es el cas:

- Raons excepcionals que justifiquen la modificacié de I'estructura del balang, del compte
de peérdues i guanys, de l'estat de canvis al patrimoni net i de I'estat de fluxos d'efectiu de
I'exercici anterior.

- Explicaci6 de les causes que impedeixen la comparacié dels comptes anuals del
exercici amb les del precedent.

- Explicacié de I'adaptacié dels imports de I'exercici precedent per facilitar la comparacio
i, en cas contrari, les raons excepcionals que han fet impracticable la reexpressio de les xifres
comparatives.

En els comptes anuals formulats per la Comissié Administradora referents a I'exercici tancat a
31 de desembre de 2017 s’informa detalladament dels canvis d’estructura de balanc i del
compte de pérdues i guanys.

Els canvis realitzats en I'operativa de comptabilitzacié no va suposar cap incidéncia sobre la
situacié patrimonial recollida al balang de situacié a la finalitzacié de I'exercici 2017, aixi com
tampoc va generar incidéncia sobre I'import dels resultats de I'exercici 2017.

Analisi dels informes d’auditoria de comptes :

La Comissié Administradora vol deixar constancia dels aspectes rellevants que figuren en els
informes d’auditoria de comptes independents dels exercicis 2017, 2018 i 2019.

En referéncia a I'informe d’auditoria de comptes de I'exercici 2017 i 2018 I'auditor va validar els
canvis de criteri incorporats per la comissié administradora sense manifestar cap excepcié en
referéncia al seu origen, justificacié i efecte en termes de comparabilitat de la informaci6 atés
que la_Comissié Administradora va donar degut compliment a alld que determina_el marc
normatiu i informant detalladament, tal i com s’ha explicat en I'apartat anterior.

No obstant, l'auditor de comptes dels exercicis 2017 i 2018 va manifestar una incertesa en
referéncia a la recaptacié vinculada al concepte tarifari finalista “ CAG i ETAP “, incertesa
vinculada no pas al canvi de criteri sind a I'aplicacié futura dels recursos que la Comissio
Administradora, davant de les mesures de prudéncia que va adaptar en referéncia a aquests
recursos, va dipositar en el balang de situacid6 de I'empresa a l'espera de disposar dels
corresponents informes juridics que ajudessin a mitigar els dubtes, incertesa, manifestada per
I'auditor.

La Comissi6 Administradora va obtenir les corresponents evidéncies juridiques vinculades al
concepte tarifari finalista “ CAG i ETAP “ a I'exercici 2020 un cop es va rebre I'informe emés pel
secretari general de la corporacié municipal de Girona a on conclou respecte la natura dels
imports recaptats vinculats als conceptes “ CAG i ETAP “ sent aquests d’origen tarifari i
finalista. D’aquesta manera la incertesa manifestada ens els informes d’auditoria dels exercicis
2017 i 2018 disposava a la data de formulacié dels comptes anuals de I'exercici 2019 d’un
informe juridic i el seu analisi, en termes economics i financers, va donar lloc a les excepcions
manifestada per 'auditor de comptes en el seu informe d’auditoria independent de I'exercici
2019. Recorda els resultats d’aquest analisi va ser objecte de trasllat al Jutjat d’Instruccio
NUm.1 de Girona.
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Procés d’analisi i millora del model de gestié analitica de la societat :

La Comissio Administradora vol posar en coneixement, tal i com ja s’ha anat fent durant el
procés d’execucié del control financer, el treball que des de linici de I'’Administracié Judicial
s’ha portat a terme en referéncia a la informacié de caire analitic. Aquest treball ha estat
necessari davant la necessitat en termes de gestid de coneixer el cost efectiu dels serveis que
es gestionen sota el paraiglies de la societat d’'economia mixta. Tal és la importancia de
conéixer amb el millor detall possibles els costos que I'area de sostenibilitat va requerir a la
Comissio la necessitat de presentar per part de la societat els costos dels serveis agrupats en
tres conceptes : subministrament en alta, subministrament en baixa i sanejament. Les millores
que de forma continua s’han anat realitzant en el model analitic ha ajudat ha conéixer el cost
efectiu del serveis, sent aquesta metodologia validada pels técnics de I'area de sostenibilitat i
medi ambient que actualment I'estan aplicant en el procés de proposta d’'una nova tarifa.

5.1) Activitat de la societat.

En referéncia als diferents apartats que consten en I'informe provisional de control financer
s’han de fer observacions en referéncia als seglents apartats.

5.1.1. Abastament d’aigua en alta :

L’informe manifesta una incidéncia en referéncia a quins municipis sén beneficiaris de la
concessié d’aigua, fent referéncia a la resolucié de 'ACA del 26 d’abril de 2012. Segons consta
en la documentacié facilitada per I'Area de Sostenibilitat de I’Ajuntament de Girona, aquesta
qlestié ja va ser esmenada amb la resolucié de I'ACA de data 27 de novembre de 2017 a on
es resol modificar la concessié d’'aigles superficials (sense modificar el cabal de concessié) per
incloure I'ds d’abastament de Girona, Salt, Sarria de Ter, Bescand, Sant Julia de Ramis,
Vilablareix, Fornells, Aiguaviva i Quart.

5.1.2. Laboratori :

En referéncia a les questions que l'informe provisional manifesta respecte a l'activitat del
laboratori, aquest destaca que no s’ha acreditat que la societat d’economia mixta ostenti cap
autoritzacié expressa de les administracions publiques per realitzar serveis a tercers, a
excepciod de les vinculades al servei regulat per conveni amb al Consorci de la Costa Brava.

La Comissié Administradora en referéncia a I'activitat que realitza el laboratori, ja sigui interna i
externa, ha promogut la realitzacié dels corresponents expedients amb els que s’han
confeccionat les corresponents propostes de tarifes de serveis.

Manifestar que, tal i com s’anira fent mencié en aquest escrit d’al-legacions, I'elaboracio
d’aquests expedients de preus del laboratori s’ha pogut realitzar, i millorar any rere any, gracies
als processos iniciats d’analisi de costos i de model de gestié analitica.

Des de l'exercici 2018 i fins a I'exercici 2020 la Comissid Administradora ha aprovat els
seguents expedients vinculats a les propostes de preus interns i externs del laboratori, a saber :

= Expedient 2018 ADMS53 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2018.
= Expedient 2019ADMO02 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2019.
= Expedient 2019ADM64 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2020.
= Expedient 2020ADM66 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2021.
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Derivat del procés que les administracions titulars del servei estan portant a terme des de
'acord del ple d’octubre de 2020 a on es va aprovar resoldre el contracte amb I'empresa
d’economia mixta Aigles de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a. i de lanalisi, en termes
d’organitzacio, del nou ens que gestionara els serveis que fins ara explotava la societat
d’economia mixta , s’han emés diferents informes, entre els que s’ha de destacar l'informe
juridic 2021/40 emés pel secretari de I'Ajuntament de Girona a on, en referéncia a la realitzacio
o l'atribucié de facultats a I'entitat per al desenvolupament d’una activitat econdmica, aquesta
resta condicionada a que aquesta tingui caracter complementari de I'activitat principal, i per
tant, no podra detreure’s recursos i materials per a I'exercici de l'activitat econdmica quan
aquesta detraccié comporti un perjudici per a l'activitat principal, i a més, la realitzacié de
I'activitat econdmica haura de millorar I'eficiéncia i I'eficacia en la prestacié del servei principal, i
per tant, amb I'exercici de l'activitat es beneficiara als interessos de la col-lectivitat local
destinataria de la prestacio del servei public d’abastament i distribucié d’aigua potable.

Primer.- Que la finalitat principal de la creaci6 de |a entitat mercantil @s |la prestacio dal
servei d'abastament | distribucié d'aigua potable, i per tani, 'entitat es configura com a
una entitat prestadora de serveis publics.

Conseqiéncia de I'esmenlada finalitat, €s due aquesta entitat no tindra com a objectiu
Pobtencid de beneficis sind garantir la prestacio det servei de conformitat amb els
estandards de qualitat establerts ( principi de suficiencia )

Segon.- Que |a realitzacid o I'atribucio de facultats a la entitat per al desanvalupament
d'luna aclivitat econdmica resta condicionada a que aquesta tingui caracter
complementari de [‘activitat principal, | per tant, no podrd detreure's recursos i materials
per a l'exercici de I'activitat econdmica quan aguesta detraccio compaorti un perjudici per
a l'activital principal, i a més la realitzacié de Factivitat economica haura de millorar
l'eficiéncia i leficacia en la prestacio del servel principal, i per tant, amb Tl'exercici de
Iactivital es beneficiara als interessos.de ta col lectivitat local destinataria de la prestacio
del servei public d'abastament | distribucid d'aigua potable.

Tercer.- L'exercici d'acjuesta activitat economica per part de |a futura entitat requerira la
tramitacié del corresponent expedient a I'empara del disposat als arts. 136§ ss de) ROAS,
justificant en la carresponent memoria la justificacio i conveniéncia de I'exercici de
I'activitat economica per la futura entitat mercantil prestadora del servel d'abastament i
distribucié d'aigua potable.

Quart.- En els estatuts de |a futura entitat mercantil haura de concretar-se en el mement
de la determinacio de Fobjecte sotial Factivitat econdmica per a la que s'habilita a la
entitat, sense que pugui definir-se aquesta activitat en termas generics.

Segons es pot entendre i concloure, la realitzacid de serveis a tercers es podria realitzar
sempre i quan aquesta no tingués afany de lucre i condicionat al fet objectiu de cobrir el déficit
d’explotacié, és a dir, que els ingressos de mercat només haurien de ser els necessaris i
suficients per cobrir el déficit de finangament i d’explotacié.
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5.1.3. Gestié delegada de taxes :

L’informe provisional de control financer fa referéncia a I'activitat que realitza la societat
d’economia mixta de recaptacié de les taxes d’escombraries i de clavegueram per delegacié de
les corporacions municipals de Girona, Salt i Sarria de Ter. Per a la realitzacié d’aquest servei
la societat té dret a un ingrés en concepte de premi de cobranga d’un import equivalent al 2%
de les taxes recaptades.

En referéncia a aquest servei la Comissié Administradora vol manifestar que, primer,
sobta que I'empresa mixta porti a terme aquesta recaptacio, donat el marc normatiu que li és
d’aplicacio, i, segon, que en cap cas s’ha de descuidar que el control, la gestio, la liquidacio i la
recaptacio del tribut és competencia del titular, en aquest cas de les corporacions municipals
titulars dels tributs, és a dir, és responsable del procés el titular de I'ingrés, en aquest cas el
titular de les taxes.

L’informe manifesta que per obtenir la base de calcul d’aquest ingrés la societat calcula la
variacio del saldo entre el saldo inicial i final de les corresponents taxes.

S’ha de manifestar que un dels canvis que s’ha promogut des de la gestié realitzada per la
Comissié Administradora és la millora d’aquest procediment. Per identificar quina és la base
real del calcul del premi de cobranga al que té dret la societat per la gesti6é delegada d’aquest
tributs, s’ha analitzant la diferent casuistica que es dona durant el procés d’emissio de les taxes
fins al seu cobrament ( refacturacions, abonaments, trasllats als ajuntaments, etc....), obtenint
al final la base ajustada respecte a la que es calcula el premi de cobranca al que té dret la
societat.

Com a exemple de la metodologia i del treball que s’aplica s’aporta com annex els diferents
informes realitzats en referéncia a la liquidacio de les taxes de I'exercici 2019 i 2020 (annex 1).

També s’ha de manifestar que des de l'inici de la gestioé de la societat per part de la Comissié
Administradora aquesta ha sigut molt activa en termes de gesti6 dels saldos pendents de
cobrament i, com a consequencia, en derivar de forma rapida a les corporacions locals titulars
dels tributs les taxes pendents de cobrament per que fossin aquestes les que, mitjancant el
corresponents procediments administratius, iniciessin el procediment de recaptacio.

Aquests traspassos de saldos cap a les administracions titulars dels tributs per part de la
societat son realitzats sota el procediment conegut com “ Traspas a Via Administrativa “.

En referéncia a les taxes pendents d’exercicis anteriors a la gesti6 de la societat per part de la
Comissi6 Administradora s’ha de manifestar que la Comissio, mitjangcant expedient
2020ADM26, va aprovar donar trasllat a les corporacions de Girona, Salt i Sarria de Ter d'una
consulta en refereéncia a les taxes pendents de cobrament anteriors a I'exercici 2015.

Més concretament, es va aprovar “ Sol-licitar davant de les corporacions municipals de Girona,
Salt i Sarria de Ter de quin procediment ha d’aplicar la societat d’economia mixta respecte a les
taxes pendents de cobrament que tenen el seu origen en exercicis anteriors al 2015 i, si
s’escau, sol‘licitar alhora autoritzacié per donar de baixa dels registres comptables de la
societat aquests saldos. “. (com annex 2 s’aporta copia dels escrits i dels seus trasllats )

A data de la realitzaci6 d’aquestes al-legacions no s’ha rebut resposta per part de les
corporacions municipals als diferents trasllats realitzats per la Comissidé Administradora, a
excepcié de I'’Ajuntament de Saria de Ter que en data 20 d’abril del 2021 va manifestar que
com a corporacio s’ajustara als acords que adoptin els ajuntaments de Girona i Salt (annex 3)

Per tot aix0o la Comissié Administradora classifica les actuacions realitzades durant la
vigéncia del periode d’administracié judicial en referéncia a la col-laboracié amb la
recaptacio de les taxes de brosses i clavegueram d’excel-lent, actuant de forma
proactiva i vetllant en tot moment pels interessos de les parts, administracions i societat.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

5.1.4. Ampliacié de 'objecte contractual — incorporacié de sanejament :

En referéncia a una de les quiestions principals que l'informe de control financer posa de
manifest, que és l'elaboracié del Pla Director d’Explotacié i Millora del Servei, s’ha de
manifestar que la Comissié Administradora, expedient 2019ADM71, reunida en convocatoria
ordinaria de data 18 de desembre de 2019 va aprovar i donar trasllat a I'area de sostenibilitat i
medi ambient de I'Ajuntament de Girona de la proposta de Pla Director d’Explotacio i Millora del
Servei.

També s’ha de manifestar que durant la gesti6 de la societat per part de la Comissid
Administradora, inici de I’Administracié Judicial, la societat ha provisionat un import al 3% dels
ingressos d’explotacio del contracte de servei de manteniment de la xarxa de sanejament en
baixa del municipi de Girona en concepte de retribucié al soci privat.

Aguesta provisio respon a arguments que el propi informe provisional de control financer ja
posa de manifest, pero en tot cas ve donat del fet que durant el periode d’administracio judicial
a on el conveni que regula I'acord de prorroga, i les condicions que es regulaven, no serien
d’aplicacio, considerant que el servei de sanejament com a contracte de servei I'adjudicatari no
hauria d’assumir el risc i ventura de I'explotacié (risc operacional), i atés que aquests tipus de
contractes el seu finangament es sotmet a liquidacio, s’han de preveure els honoraris de gestié
del servei per part d’'un operador de mercat.

La Comissié Administradora sol-licitara a I’area de medi ambient i sostenibilitat que li
ratifiqui aquesta interpretacié, en cas que sigui erronia la Comissié iniciara les
corresponents gestions per regularitzar aquests imports que implicaran els
corresponents ajustaments en les liquidacions lliurades a la corporacié de Girona.

5.1.5. Réqgim regulador de l'activitat i de les relacions amb els socis.

En referéncia a les diferents gliestions que posa de manifest I'informe provisional, manifestar:

Perfil del contractant :

En referéncia al fet manifestat en aquest apartat de I'informe provisional en referéncia al perfil
del contractant i la informacié que aquest conté, durant el segon semestre de I'exercici 2021 la
societat va posar en funcionament la nova pagina web. Derivat d’aquest procés ha estat
necessari tornar a carregar la corresponent documentacié que l'anterior web disposava en
referéncia a procediments de contractacio.

S’han donat les corresponents instruccions a I'empresa per que verifiqui la integritat de la
informacié del perfil del contractant aixi com que faci la corresponent publicitat de les
Instruccions Internes de Contractacio.

Canon i préstec participatiu :

Tal i com s’exposa en linforme provisional de control financer, durant la vigéncia de
I’Administracié Judicial, i donant compliment a les instruccions rebudes del Jutjat d’Instruccio
Num. 2 de Girona, la societat no ha liquidat al soci privat les quotes d’amortitzacio del préstec
participatiu corresponent als exercicis 2018 i 2019, aixi com els interessos meritats durant el
darrer trimestre de I'exercici 2017 i els corresponents als exercicis 2018 i 2019. A I'hora de
calcular els interessos a provisionar, aquesta s’han valorat des de linici de I'’Administracio
Judicial al 3% que és el tipus d’interés legal publicat pel Banc d’Espanya. Alhora, els interessos
meritats i no liquidats a la finalitzacié de I'exercici han passat a considerar-se més capital i, com
a consequéncia, més base de calcul de I'interés de I'operacié d’endeutament.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

L’6rgan de control intern proposa que aquest interés es podria ajustar i aplicar al 2%, sent com
a referéncia les estadistiques mensuals del tipus d’interés que publica el Banc d’Espanya per a
operacions d’endeutament per imports superiors a un milié d’euros.

La Comissié Administradora avaluara aguesta proposta i la seva possible incorporacié
en els calculs realitzats per la societat.

Actuacions de manteniment i reposicio.

S’ha de manifestar que durant la vigencia de la gesti6 per part de la Comissié Administradora,
i tal i com s’ha anat informant en diverses ocasions a I'érgan de control intern durant I'execucio
del control financer, s’han gestionat recursos per fer front a les actuacions de reposicié a carrec
del fons que contemplava el conveni de la prorroga del periode 2013 — 2020 ( 71.250€ x 8 anys
= 570.000,00 euros ), classificat com a fons de reposicié ordinari, aixi com les actuacions de
reposici6 classificades d’urgents i indispensables.

En referéncia al fons de reposicio ordinari, la Comissié Administradora, mitjangcant expedient
2020ADM42 de l'exercici 2020 va promoure la revisio d’ofici del finangament i execucid, en
base a imports liquidats, d’aquests fons de reposicio, acordant en data 3 de setembre de 2020
dotar dels recursos necessaris aixi com aprovar les corresponents propostes d’actuacié per
que el servei donés compliment a aquest import de reposicié classificat d’ordinari.

El corresponent acord va ser objecte de trasllat a I'area de sostenibilitat en data 13 de
novembre de 2020, aprovant-se per decret d’Alcaldia en data 30 de novembre de 2020.

Es per aquesta raé que la Comissi6 Administradora entén que aquesta situacio ja ha
estat esmenada.

Actuacions de millora i assimilables

Tal i com manifesta I'drgan de control intern en el seu informe provisional, a la societat se li va
fer trasllat de I'informe emés en data 31 d’octubre de 2019 pel cap de I'area de sostenibilitat per
gue analitzés al detall les actuacions per valor de 874.045,63 euros que no es podien
considerar ni inversio ni reposicié per valorar si havien de ser objecte de regularitzacio.
Analitzades les actuacions, la Comissié Administradora va aprovar el 24 de setembre de 2020
la regularitzacié de I'actiu de balang amb efectes 31 de desembre de 2019.

En referéncia a I'observacid que l'informe provisional realitza en referéncia a I'operacio
d’endeutament formalitzada per la societat durant I'exercici 2019, s’ha de manifestar que
limport finalment disposat de I'operacié d’endeutament, tenint en compte I'acord de data 10 de
desembre de 2020 de la Comissio Administradora a on s’acorda I'amortitzacié anticipada del
préstec per valor de 246.468,55 euros, va ser de 142.319,00 euros, que s’han aplicat a finangar
actuacions d’inversié incorporades en el Pla Director d’Inversions ( versié novembre 2018 ) per
valor de 142.348,31 euros.

Despeses de Gesti6 i Control :

En referéncia a les despeses en concepte de “ Gestid i Control “ la societat ha anat reconeixent
i finangant I'estimacio que en referéncia a aquest concepte inclou el Pla Econdmic Financer del
periode 2013 — 2020. Respecte a I'aplicacié d’aquests recursos, la societat no té potestat atés
gue depen que la corporacié municipal de Girona, en condicié d’administracioé actuant, sol-liciti
disposar d’aquests recursos en base a les despeses que han de ser finangades amb aquests.

No obstant, s’ha de manifestar que no entenem el per que l'informe provisional de control
financer fa referencia en aquest apartat al conveni amb el Consorci Alba Ter, conveni que la
Comissio Administradora va aprovar resoldre en data 14 de desembre de 2017 sense autoritzar
cap pagament vinculat.
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Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).
Proposta de modificacid del contracte :

En referéncia a les observacions que incorpora l'informe provisional de control financer en
referéncia a les actuacions de reposicié d’urgéncia, la Comissié Administradora es remet a la
documentacié i justificacions lliurades durant el procés d’execucié del control financer,
destacant les observacions que es van lliurar a I'organ de control intern en data 21 de juny de
2021 i 4 d’agost de 2021.

En les observacions lliurades es va aportar justificacié dels criteris aplicats en referéncia a la
dotacié de recursos vinculats al fons de reposicié d'urgéncia aixi com el detall i seguiment de
les actuacions.

En referéncia a les actuacions de reposici6 realitzades per la societat s’aporta el segient detall
de les actuacions fins a 31 de desembre de 2020.

Exercici Dotaci6 | Exercici Dotacié El Diferéncia | Pressupost | Exercici Costos

PEF PEF FI (PEFvs FI) [ Aplicaci6 | Execucio Financats
2013 71.250,00 2013 71.436,91 186,91 0,00 2013 71.436,91
2014 71.250,00 2014 71.170,06 79,94 0,00 2014 71.170,06
2015 71.250,00 2015 55.390,77 -15.859,23 0,00 2015 55.390,77
2016 71.250,00 2016 64.388,60 -6.861,40 0,00 2016 65.120,09
2017 71.250,00 2017 93.863,68 22.613,68 93.801,00 2018 - 2019 81.778,31
2018 71.250,00 2018 71.250,00 0,00 71.247,51 2018 - 2019 80.287,90
2019 71.250,00 2019 71.250,00 0,00 71.951,39 2019 47.890,48
2020 71.250,00 2020 71.250,00 0,00 100.013,42 2020 63.368,49
Total Ordinari = 570.000,00 570.000,02 0,02  337.013,32 536.443,01
Oportunitat 0,00 60.458,96 0,00 47.473,63 47.113,63
Urgencia 0,00 0,00 0,00 939.767,16 679.387,56
Total addicionals = 0,00 60.458,96 0,00 987.240,79 726.501,19
Total reposicié 2013 - 2020 570.000,00 630.458,98 1.324.254,11 1.262.944,20
|T0ta| executat per Comissié Administradora = 999.826,37

La metodologia que la societat ha aplicat a I'hora de financar les actuacions de reposicié
classificades d’urgents va ser ampliament explicada en el trasllat del passat dia 4 d’agost del
2021, destacant per part de la Comissié Administradora que la metodologia aplicada
s’ajusta al marc d’informacié financera i comptable, ampliament analitzat en la nota
Num.3 d’aquest escrit d’al-legacions.

Inversions del servei de sanejament :

En referéncia a les manifestacions que realitza 'd6rgan de control intern en aquest apartat en
referéncia a les liquidacions del contracte de servei de sanejament, manifestar novament que
les liquidacions dels exercicis 2016 i 2017 reformulades per la Comissié Administradora van ser
objecte de trasllat a I'area de sostenibilitat de I'’Ajuntament de Girona en data 29 de juny de
2018, aportant informacié addicional al novembre de 2019.
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Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

5.2) Estats financers de la societat.

En el trasllat de documentacié que va realitzar la societat en data 1 d’agost del 2020 es va
aportar diferents fitxers excels amb les dades del periode objecte de control financer, 2016 —
20109.

El detall de la documentacio lliurada en referéncia a aquest apartat era el segtient :

. = ] Analitica - Explotacié 2016 - 2019 31/07/2020
b.3) ';gj'é"a“zgf; branques dactivitat dels anys | ajitica e Gesti Analitica - Explotacié 2016 - 2019 - Per Actvitats 31/07/2020
Analitica - Explotacid 2016 - 2019 - Per Canals 31/07/2020

Dins del fitxer excel referenciat com “ Analitica — Explotacié 2016 — 2019 “ s’incorporava el
compte d’explotacié dels exercicis 2016 — 2019 analitzat en base als criteris analitics
desenvolupats durant el periode de gesti6é de la Comissido Administradora, sent les dades de
I'exercici 2019 provisionals a la data de fer el trasllat de documentacio.

El detall facilitat va ser el segulent :

2016
FIGestio

2017
FIGesti6

2018
FIGestio

2019
FIGesti6

i 2D Nom 2D

Explotaci6 Ingressos 70 Ingressos - xifra de negoci 7.783.350,84 7.123.397,98 7.248.841,35 7.817.027,50
74 Ingressos per aplicacié de subvencions 25.602,99 121.996,46  119.711,14  117.971,43
75 Ingressos accessoris a l'activitat 338.328,16  350.171,20  349.984,74  378.382,62
76 Ingressos financers 520,53

77 Ingressos excepcionals 4.964,73 48.039,78 1.621,00 51.211,74
79 Rewersi6 o excés de provisions 2.803,47 11.726,24  171.316,03  281.821,45
Total Ingressos 8.155.570,72 7.655.331,66 7.891.474,26 8.646.414,74
Despeses 60 Materies primeres i aprovisionaments -2.181.967,40 -1.640.597,43 -1.837.570,37 -1.913.472,12

61 Materies primeres i aprovisionaments 6.101,15 -115.719,26 54.189,89
62 Seneis exteriors -1.190.375,59 -1.288.082,82 -1.216.028,01 -1.730.146,40
63 Tributs -91.056,79  -59.936,06 -46.910,33  -38.880,79
64 Personal -2.360.942,15 -2.391.895,80 -2.607.933,27 -2.933.418,72
65 Despeses de gestié corrent -2.468,19 -1.209,46 -223.009,63 -51.915,09
66 Despeses financeres -346.808,27 -215.461,25 -84.103,13 -74.803,52
67 Despeses Excepcionals -20.980,93 -205,96
68 Dotaci6 amortitzacié -1.291.479,51 -1.284.741,86 -1.262.583,30 -1.144.656,08
69 Dotaci6 provisions -75.407,15 -184.291,13 -593.818,66 -727.211,43
Total Despeses -7.534.403,90 -7.181.935,07 -7.838.747,74 -8.614.710,11
Origen 60 Seneis Interns 127.920,03 79.999,93 83.175,85
Subministraments Interns 1.050.764,21
Total Origen 127.920,03 79.999,93 1.133.940,06
Desti 60 Senwis Interns -127.920,03 -79.999,93  -83.175,85
Subministraments Interns -1.050.764,21
Total Desti -127.920,03 -79.999,93 -1.133.940,06
Total Explotacié 621.166,82  473.396,59 52.726,52 31.704,63

Altres Ingressos 75 Ingressos accessoris a l'activitat

Total Ingressos

Despeses 62 Seneis exteriors

Total Despeses
Total Altres
C.l. Concessio

Despeses 62 Seneis exteriors

Total Despeses
Total C.l. Concessi6

Total general

5.562.298,77 5.779.516,83 5.746.244,56 5.919.479,54
5.562.298,77 5.779.516,83 5.746.244,56 5.919.479,54
-5.562.298,77 -5.779.516,83 -5.746.244,56 -5.919.479,54
-5.562.298,77 -5.779.516,83 -5.746.244,56 -5.919.479,54

0,00 0,00 0,00 0,00
-418.250,88 -377.432,00  -21.84538  -25.25507
-418.250,88 -377.432,00 -21.84538  -25.25507
-418.250,88 -377.432,00 -21.84538  -25.255,07
202.906,94  95.964,50  30.881,14 6.449,56

Recordar que les dades corresponents a I’exercici 2019 eren provisionals a la data de 31
de juliol de 2020, data del trasllat d’aquesta informacié a I’'Organ de Control Intern de la

corporacié municipal de Girona.
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Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

Vinculat al trasllat dels ingressos i despeses d’explotacié vinculat al periode 2016 — 2019 es va
realitzar escrit adregat a '6rgan de control intern de la corporacié municipal a on s’indicava :

b.) S’ha facilitat els comptes d’explotacio del periode 2016 — 2019 analitzada en termes de
gestio analitica, aixi com per serveis i canals. Nota . aquest és un treball — metodologia
implantat des de l'inici de I'’Administracié Judicial, la_seva aplicacié als exercicis 2016 |
2017, gestionats pels anteriors gestors. només s'ha fet per homogeneitzar criferis i fer
comparables les dades.

Restem a la seva disposicio per qualsevol dubte o aclariment a I'hora d'analitzar-les.

S’ha de manifestar que la Comissido Administradora, tal i com ja feia referéncia el trasllat del
passat 1 d’agost del 2020, per coneixer el cost efectiu dels diferents serveis va desenvolupar
uns criteris analitics que ajudessin a identificar de forma clara quin son els costos directes i
indirectes a financar, aixi com fixos i variables pels diferents serveis que la societat gestiona.

L’aplicacié d’aquests criteris analitics també va implicar analitzar en una seccié diferenciada els
efectes de la distribuci6 de costos entre les diferents activitats, destacant la prestacié de
serveis interns que realitza el laboratori aixi com el valor estimat del cost de tractament de
laigua subministrada per I'ETAP al Sistema de Girona, aquest des de [l'exercici 2019,
imputacions que sén analitzades de forma independent per poder disposar dels ingressos i
despeses d’explotacio nets de I'efecte que aquestes imputacions.

Origen 60 Seneis Intems 127.920,03 79.9499,53 83.175,85

Subministraments Interns 1.050.764 21
Total Origen 127.920,03 79.999,93 1.133.940,06
Desti 60 Seneis Intems -127.920,03 -79.999,93 £3.175,85
Subministraments Interns -1.050.764 21
Total Desti 127.920,03 -79.999,93 -1.133.940,06

Com es pot observar, la suma dels origens i destins vinculats a la distribucié de costos entre
diferents canals sén neutres, perd analitzats mitjangant aquesta metodologia s’obtenen les
despeses i ingressos d’explotacié que efectivament requereixen les diferents activitats pel seu
funcionament.

Durant els diferents apartats que I'informe provisional de control financer destina a analitzar els
comptes d’explotacié de les diferents activitats, posa en coneixement que la metodologia
aplicada “ a nivell de consolidacié de seccions, la informacié és més correcta, perd en l'analisi
per seccions la informacid resulta distorsionada “.

En referéncia a aquestes manifestacions tan sols indicar a I'érgan de control intern que si
l'analisi de la informaci6é de les diferents activitats es realitza segons I'estructura de gesti6
analitica que es va aportar aquestes distorsions queden eliminades.

A continuacié s’aporta el detall del compte d’explotacié de l'exercici 2019, segon dades
provisionals a juliol del 2020, per activitats i amb la classificaci6 de saldos en funcié del seu
origen, ja sigui d’explotacio o vinculat a distribucié de costos entre activitats.

La Comissié Administradora esta a disposicié de I’érgan de control intern per analitzar el
resultats de [Iaplicacié d’aquesta metodologia analitica als exercicis gestionats,
metodologia que té com objectiu coneixer el cost efectiu dels serveis que la societat
gestiona. En referéncia als estats financers de la societat la seva comparabilitat esta
garantida, tal i com s’ha explicat en la nota 5 d’aquest escrit i atés que els criteris
analitics s’apliquen a la gestié i al coneixement i seguiment dels costos efectius del
serveis.
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Detall del tancament del compte d’explotacié analitic provisional 2019 a 31 de juliol de 2020

2019 Total general

. 5 - Obres . 8- Comissions i
0 - Altres 1 - Senei 2 - Planta 3 - Fotowltaica 4 - Sanejament 5 6 - Laboratori
d'envergadura financers

ExpDomini Classe 2D Nom 2D
Ingressos 70 Ingressos - xifra de negoci

7.817.027,50

209.687,06

5.491.713,77 1.098.280,52 16.773,70 858.609,69 141.962,76

ﬂlngressos per aplicacié de subvencions 0,00 117.971,43 117.971,43

Elngressos accessoris a l'activitat 48.578,98 118.993,63 210.810,01  378.382,62

_77 Ingressos excepcionals 51.082,48 129,26 51.211,74

_79 Rewersio o excés de provisions 279.601,84 2.219,61 281.821,45

Total Ingressos 5.870.977,07 1.337.594,45 16.773,70 858.609,69 141.962,76 209.687,06 210.810,01 8.646.414,74

Despeses ﬂ Materies primeres i aprovisionaments -776.756,78 -685.551,61 -268.024,26 -115.593,91 -67.545,56 -1.913.472,12

Eserveis exteriors -521.355,07 -473.197,15 -3.675,92 -88.912,26 -1.113,14 -40.317,38 -1.128.570,92

ﬁTributs -4.609,52 -25.650,16 -5.985,40 -1.173,60 -714,84 -747,27 -38.880,79

ﬁPersonaI -1.679.518,00 -691.190,77 -1.297,68 -373.828,20 -703,32 -186.880,75 -2.933.418,72

_65 Despeses de gestio corrent -51.597,38 -317,71 -51.915,09

66 Despeses financeres -14.852,90 -1.151,96 -1.463,51 -1.047,76 -278,20 -18.794,33

_67 Despeses Excepcionals -205,96 -205,96

ﬁDotacié amortitzacio -367.830,51 -41.294,65 -9.150,47 -97.600,20 -31.069,88 -546.945,71

69 Dotaci6 provisions -562.663,75 -150.340,83 -5.280,66 -2.493,64 -6.432,55 -727.211,43

Total Despeses -4.609,52 -4.000.430,51 -2.048.712,37 -20.578,33 -833.354,62 -118.458,13 -333.271,59 -7.359.415,07

Total -- -4.609,52 1.870.546,56 -711.117,92 -3.804,63 25.255,07 23.504,63 -123.584,53 210.810,01 1.286.999,67
Distribucié_Costos Origen 60 Senwis Interns 83.175,85 83.175,85
___ Subministraments Interns 1.050.764,21 1.050.764,21

Total Origen 1.050.764,21 83.175,85 1.133.940,06

Desti 60 Serweis Interns -33.271,54 -53.117,64 3.213,33 -83.175,85

|| Subministraments Interns -1.050.764,21 -1.050.764,21

Total Desti -1.084.035,75 -53.117,64 3.213,33 -1.133.940,06

Total Distribuci6é_Costos -1.084.035,75 997.646,57 86.389,18 0,00
Acord Addicional Despeses 66 Despeses financeres -10.317,93 -10.317,93
_68 Dotacié amortitzacio -107.531,80 -107.531,80

Total Despeses -117.849,73 -117.849,73

Total Acord Addicional -117.849,73 -117.849,73
Cost_Concessid Despeses E Seneis exteriors -601.575,48 -601.575,48
66 Despeses financeres -29.521,74 -14.081,76 -143,40 -77,76 -1.866,60 -45.691,26

_68 Dotaci6 amortitzacio -324.297,05 -144.465,12 -1.470,48 -797,04 -19.148,88 -490.178,57

Total Despeses -955.394,27 -158.546,88 -1.613,88 -874,80 -21.015,48 -1.137.445,31

-21.015,48
-58.210,83

-158.546,88 -1.137.445,31

10.132,04

-1.613,88
-5.418,51

-874,80
22.629,83

Total Cost_Concessio -955.394,27
-4.609,52 -168.883,46

Total Explotaci6 25.255,07 210.810,01

Ingressos 75 Ingressos accessoris a l'activitat 5.919.479,54 5.919.479,54
Total Ingressos 5.919.479,54 5.919.479,54
Despeses 62 Seneis exteriors -5.919.479,54 -5.919.479,54

Total Despeses -5.919.479,54 -5.919.479,54

0,00 0,00

0,00 0,00

Despeses E Seneis exteriors -25.255,07 -25.255,07

Total Despeses -25.255,07 -25.255,07

-25.255,07 -25.255,07

Total C.I. Concessio -25.255,07 -25.255,07
Total general -4.609,52 -168.883,46 10.132,04 -5.418,51 0,00 22.629,83 -58.210,83 210.810,01 6.449,56
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provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

En referéencia a les observacions que realitza I'érgan de control intern en referéncia a la
repercussio del serveis que realitza el laboratori a les diferents activitats internes que
requereixen els seus serveis, principalment abastament en alta i distribucié, s’ha de
manifestar que la metodologia actual s’ajusta a la definicié d’ingressos del marc
conceptual del Pla General de Comptabilitat aixi com ajuda a I'objectiu ja manifestat de
coneixer el cost efectiu dels diferents serveis / activitats.

Tal i com s’ha comentat anteriorment, la Comissido Administradora en la nota 2.4. dels comptes
anuals de la societat dels exercicis, 2017, 2018, 2019 i 2020 referent a “ Comparacio de la
Informacié “ va explicar detalladament, i donant compliment a allo que determina el marc
d’'informacié financera i comptable, el contingut dels acords de la Comissié Administradora en
referéncia a canvis de criteri, deixant constancia de la segient manifestacié en referéncia al
tractament comptable dels serveis internes realitzats

Serveis_interns : hi ha activitats que realitzen serveis interns entre elles. La principal és el
laboratori. Atés que aquests serveis es realitzen sota el mateix NIF de la societat d'economia
mixta, el valor del servei és al final una repercussi¢ de costos per unes tasques realitzades,
pero en cap cas s un ingrés ni mes valor de la xifra de negoci de la societat. Per aguesta rad
el canvi de criteri proposat ha estat el que aquestes operacions siguin registrades dins dels
epigrafs de despeses del compte de pérdues i guanys.

Es per tot aixd que tal i com es desprén de la lectura de la definicié d’ingressos generalment
acceptada, el valor dels servis interns realitzats pel laboratori, o per TETAP a partir de I'exercici
2019, no poden ser considerats ingressos sent, per natura, una repercussié de costos.

Tot reforgant aquesta conclusié s’ha de recordar la manifestacié que en data 28 de juliol de
2014 realitzaven els organs de control intern de les corporacions de Girona, Salt i Sarria de Ter
en el seu “ Informe definitiu de l'auditoria operativa realitzada a I'empresa mixta Aiglies de
Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a. corresponent a I'exercici 2012 “

o Existeix un excés de retribucié al soci privat, atés que en els ingressos
per determinacions generats pel laboratori, en les analitiques realitzades
per 'ETAP de Montfulla i per la distribucié del Sistema Girona, es dona la
circumstancia que aquests ingressos no corresponen a una facturacio a
un tercer, siné que és un preu de transferéncia intern, per lo que no
s’hauria de considerar alhora d'aplicar el 3% de retribucié al soci privat, i
per tant en |'exercici 2012 existeix un excés en la retribucio percebuda per
part del soci privat de 4.080,35 euros.

Revisats altres informes realitzats a posteriori pels dérgans de control intern s’observa que es
continuava fent referéncia a la incoheréncia de considerar per part de la societat d’economia
mixta els serveis interns com a ingressos.

Es per tot aixd que la Comissié Administradora considera totalment correcte el canvi en
el tractament realitzat en referéncia al reconeixement dels servies interns atés que amb
el canvi proposat i aplicat es dona compliment al marc normatiu, definicié d’ingressos, i
es resolt I'observacio realitzada per I’organ de control intern en informes anteriors en
referéncia a aquesta qlestio pels exercicis gestionats per la Comissié Administradora.

Recordar que actualment es disposa d’un control i seguiment de les analitiques que
sol-liciten les diferents arees internes i aquestes sén valorades aplicant els preus interns
calculats i degudament aprovats per la Comissié Administradora, tal i com ja s’ha posat
de manifest. Aixo suposa una millora molt rellevant.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

Comparacié dels comptes de resultats dels exercicis 2016 — 2019 respecte al PEF.

L’'informe provisional de control financer incorpora una comparativa entre els comptes
d’explotacié dels exercicis 2016 — 2019 i les previsions que contemplava el Pla Economica
Financer del periode 2013 — 2020.

Per poder portar a terme aquest exercicis, I'0rgan de control intern manifesta que ha tingut de
procedir a realitzar determinats ajustaments i reclassificacions per poder disposar les dades de
forma homogeénia.

Els principals ajustos per homogeneitzar les dades que lI'dérgan de control intern posa de
manifest sén :

- en referéncia al tractament de la recaptacié realitzada mitjancant el concepte tarifari finalista
CAG i ETAP I'érgan de control intern proposa accelerar 'amortitzacié dels pagaments efectuats
vinculats als convenis formalitzats entre I'Ajuntament de Girona i 'Agéncia Catalana de I'Aigua,
sense alterar el tractament dels ingressos.

- s’ajusta les provisions aprovades per la Comissié Administradora per cobrir les actuacions de
reposicio, la renovacio extraordinaria de carbo actiu i els recursos corresponents a financgar el
valor net comptable de les inversions classificades d’'urgéncia.

Davant d’aixo la Comissié Administradora ha de manifestar el seu desacord ates que :

- el tractament que es proposa no s’ajusta al requeriment que l'operacié no ha de generar
impacte en el compte d’explotacié. Segons la metodologia proposada per I'd0rgan de control
intern, malgrat que s’acceleri 'amortitzaciéo del valor dels pagaments activats I'operacié no
dona compliment al principi de neutralitat derivat del fons econdomic de I'operacié regulada
mitjangant conveni entre I’Ajuntament de Girona i ’TACA. Com es pot observar ( pagina 64 de
157 ) la metodologia proposada per I'drgan de control intern genera uns resultats positius en el
periode 2017 — 2019 de 197.998 euros. Recordar que I'import de I'endeutament formalitzat per
cobrir els compromisos derivats dels convenis sén superiors als imports dels pagaments reals i
efectius realitzats a I'ACA, ra6é per la que la metodologia que proposa l'drgan de control
entenem que no s’adequa als criteris que li sén d’aplicacio a I'operacio.

- tal i com s’ha comentat a l'inici d’aquest escrit d’al-legacions, el marc d’informacié comptable i
financera de la societat, per [lactivitat que realitza, és el Pla de Concessionaries
d’Infraestructures Publiques del 2010, i anteriorment el Pla sectorial del 1998. La Comissi6
Administradora ha tingut present aquest marc normatiu a I'hora de gestionar la societat. No
obstant s’ha trobat amb dues limitacions, la primera els acords del juliol de 2014 de les
corporacions locals titulars del servei autoritzant a que I'empresa no s’ajustés en termes
d’amortitzacié al periode concessional ( criteri basal del marc normatiu ), i el segon I'estructura
de financament que ha limitat poder finangar, provisionar, els compromisos de reposicio
urgents i indispensables derivats de la proposta de modificacié del contracte de novembre de
2018, adaptant-se a la disponibilitat de recursos amb l'objectiu de garantir I'estabilitat del
compte d’explotacié de la societat, rad per la que en la modificacié de novembre del 2018 es
sol-licitava el reequilibri del contracte.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
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No obstant aix0, les provisions i la metodologia aplicada per al seu reconeixement, donen
compliment a la metodologia que emana del marc comptable i financer d’aplicacié a la societat
detallat en la nota Num. 4 d’aquest escrit d’al-legacions.

La referencia de la Comissié Administradora en la gestio de la societat al seu marc d’informacié
financera i comptable també s’ha aplicat alhora de tractar les inversions que la societat ha
tingut de finangar malgrat que no estiguessin dins del Pla Director d’Inversions i que no es
disposessin de recursos aliens, endeutament. El criteri que va aprovar la Comissié va ser que
aquestes inversions a la finalitzacié del periode concessional estiguessin totalment financades,
i per aquesta rad es va provisionar el seu valor residual estimat a 31 de desembre de 2020,
d’aquesta manera malgrat que els elements disposin de valor net comptable igual a 0, 'element
revertira a les corporacions titulars del servei 100% financat i técnicament operatius.

Per tot aixd la Comissio Administradora manifesta el seu desacord a la metodologia que
I’organ de control intern planteja, i en referéncia a la qlUestié dels conceptes tarifaris
finalistes recorda que aquesta qiiestié va ser objecte de trasllat al Jutjat d’Instruccié
NUm.2 de Girona.

5.4) Ingressos d’explotacio i deutors.
5.4.1. Ingressos per subministrament d’aigua:

L’informe de control financer analitza els ingressos per subministrament d’aigua del periode
2016 — 2019. Per fer-ho realitza uns determinats ajustaments, sent el més rellevant el
corresponent al tractament de la recaptacié del concepte tarifari finalista. Respecte aquesta
questié la Comissio Administradora fa referéncia a les manifestacions realitzades en apartats
anteriors. Alhora, I'dorgan de control intern manifesta que vinculat als convenis hi hauria
despesa pendent d’'imputar al patrimoni de la societat per un import de 1.203.867 a 31 de
desembre de 2019. Els informes promoguts per la Comissié Administradora en referéncia a
l'analisi dels efectes economics i financers de la gesti6 dels convenis formalitzats entre
I'Ajuntament de Girona i I'ACA valorava, al determinar que el cost dels convenis ja havia sigut
finangat, un cost per regularitzacid de I'actiu reconegut per un import de 1.497.239,60 euros a
31 de desembre de 2019, a aquest import s’haurien d’afegir 975.050,63 euros d’excés de
recaptacio finalista que atés no aplicar el principi de neutralitat de 'operacio fins a l'inici de la
gesti6 per part de la Comissié Administradora haurien incrementat el resultat d’explotacié de la
societat aixi com la remuneracié del soci privat.

En referéncia al seguiment i reconeixement dels ingressos per subministrament d’aigua, s’ha
de recordar que la Comissié Administradora va aprovar que el procediment s’ajustés donant
compliment a alld que determina l'ordre EHA/3362/2010, és a dir, que els ingressos per
subministrament d’aigua que es reconeixen comptablement fossin la millor estimacié possible
dels ingressos derivats del comportament del consum, criteri molt diferent al que aplicava la
societat que reconeixia comptablement les previsions que la societat havia incorporat en el seu
pressupost de gesti. Es a dir, no es tracta només de I'obertura de comptes comptables a on
reconeixer els ingressos facturats i els provisionats segons meritament del consum, es tracta
de reconéixer com a ingrés alld que veritablement genera un dret de cobrament, i no pas
una estimacié global incorporada en el pressupost de gesti6 de la societat.

5.4.2. Tarifes aprovades i aplicades dins del periode 2016 — 2019 :

En referéncia al fet que manifesta I'drgan de control intern vinculat a l'article 28 del plec
regulador del servei, s’ha de manifestar que el model de gestié analitica posat en funcionament
durant la gesti6 de la Comissié Administradora aixi com les adaptacions i millores en termes de
classificacio comptable de la despeses tenen com objectiu coneixer el cost efectiu del servei i,
tal i com recull l'article 28, poder conéixer els costos de gestié de l'aigua en alta dels de la
distribucié en baixa.
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5.4.3. Deutors.

L’informe de control financer crida I'atencié per I'increment de saldos d’aquest epigraf, i sobre
tot de la partida corresponent a la provisié d’insolvéncies. Davant d’aixd s’ha de recordar la
situacié molt complexa que la Comissié Administradora es va trobar a l'inici de I’Administracio
Judicial, amb un saldos incobrables molt rellevants que tenien el seu origen en I'actitud passiva
davant del risc d’insolvéncia que el servei va comencgar a experimentar a partir de I'exercici
2015. La Llei 24/2015 defineix unes condicions i uns procediments davant de situacions que
socialment es puguin classificar com a d’emergencia energética, perd aixd no impedeix que el
servei pugui realitzar les corresponents gestions per mitigar el risc d’insolvéncia. Es per aixo
gue la Comissiéo Administradora va aprovar determinades mesures enfocades a la gestio del
risc de morositat, com per exemple la dotacié de recursos propis (personal) aixi com al
contractacié de serveis externs per a la realitzacié de procediment monitoris.

5.5) Despeses de personal.

En referéncia als acords del Consell d’Administracié de desembre de 2016 a on s’aprovava
I'actualitzacié de la massa salarial en un 2,5% anual fins a I'exercici 2020, manifestar que la
Comissié Administradora va sol-licitar el corresponent informe juridic al gener del 2018 en
referéncia a com la Comissié hauria d’aplicar aquests acords. Les conclusions de linforme
juridic manifestaven que els treballadors de la societat tenien dret a I'actualitzacié anual del
2,5% atés els acords del Consell d’Administracio (annex 4).

En referéncia a la provisié realitzada agafant com a referéncia el conveni estatal del cicle
integral de l'aigua, s’ha d’entendre que davant de la manca de conveni col-lectiu pel periode
2019 — 2020 la millor font d’informacioé per observar cap a on va el sector son els convenis que
regulen la mateixa activitat, sent en aquest cas la referéncia el conveni estatal. La provisié que
va ser reconeguda va ser aplicada un cop conegudes les taules salarials corresponents als
exercicis 2019 i 2020.

Tal i com s’informa en l'informe provisional, la societat ha desenvolupat els corresponents
procediments amb I'objectiu d’'imputar el cost de personal en funcié de I'activitat a on s’aplica
de forma efectiva. Aquesta mesura esta vinculada amb l'objectiu basal de conéixer el cost
efectiu a finangar per a cadascun dels serveis.

En referéncia a l'observacié que es realitza en l'informe provisional en referéncia a uns
pagaments a un particular, informar que segons varen manifestar els técnics responsables,
aquesta situacié deriva d’'un acord realitzat pels anteriors gestors amb aquest particular per
cobrir la necessitat de disposar d’uns espais amb subministrament eléctric a on ubicar una
instal-lacio técnica ( telecontrol ) vinculada al control i seguiment del servei al sector de Vilaroja.
La Comissié Administradora va donar instruccions que la situacié es regularitzés i actualment
aguesta situacio ja esta resolta.

5.6) Despeses d’explotacié.

En referéncia a les manifestacions que I'érgan de control intern realitza en aquest apartat del
seu informe provisional s’ha de destacar el treball que sota la gesti6 de la Comissid
Administradora s’ha portat a terme amb I’objectiu identificar, conéixer i controlar el cost
efectiu dels serveis.

Es per aixo que, d’igual manera que s’ha dissenyat un model de gesti6 analitica a la que ja s’ha
fet referéncia anteriorment, ha sigut necessari ajustar el pla de comptes del grup 6 de despeses
amb els seguents objectius :

- que les despeses que es registren s’ajustin a la seva natura comptable.

- que s’adaptin al model de gestié analitica aportant informacié qualitativa en referéncia a la
classificacio dels costos ( directes, indirectes, fixos i variables ).

- que aportin tragabilitat a 'hora de planificar I'execucié del pressupost de gestio amb els
procediments de contractacio i compromis de despeses.
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Tal i com manifesta I'drgan de control intern, “ la nova manera de comptabilitzar reflecteix
millor la realitat global “ manifestaci6 amb la que la Comissié Administradora es troba
totalment d’acord atés que el model desenvolupat ha aportat informacio rellevant en termes
qualitatius a I'nora d’analitzar els costos efectius dels serveis.

En termes de comparabilitat de la informacio, i fixant com a referent alldo que defineix el
marc d’informacié financera i comptable d’aplicacié a la societat, la Comissio
Administradora considera que les xifres sén comparables, tal i com s’ha fet constar en la
nota Num. 5 d’aquest escrit d’al-legacions.

En referéncia a la metodologia aplicada a I'hora de reconeixer i imputar el valor del serveis
interns, la Comissid6 Administradora ja ha manifestat en l'apartat corresponent als estats
financers els avantatges que, en termes de seguiment pressupostari i del seguiment de les
necessitats dels serveis, aporta el model de comptabilitzacié aplicat que, alhora, garanteix la
integritat i la comparabilitat de la informacié comptable en els estats financers de la societat.

L’6rgan de control intern per analitzar les diferents arees d’aquest epigraf de Iinforme
provisional ha tingut de combinar la metodologia aplicada fins a I'exercici 2017 amb la
desenvolupada sota el periode de gesti6é de la Comissié Administradora, manifestant un cop
finalitzat I’analisi de les corresponents arees que no existeixen diferéncies rellevants a
destacar.

La Comissié Administradora vol també posar en valor que la societat d’economia mixta ha
renovat en el periode 2019 — 2021 17.783 comptadors, amb un promig anual de 5.928
comptadors, renovant el 27% del parc.

No obstant, a continuacié es fa referencia a diferents manifestacions a on la Comissio
Administradora ha de manifestar el seu desacord, a saber :

5.6.1. Renovacié extraordinaria del carb6 actiu.

Aquesta questié ha estat ampliament argumentada i documentada davant de I'é6rgan de control
intern. Tornar a manifestar que €s una necessitat urgent de reposici6 posada en
coneixement per part dels técnics responsables i que la Comissié Administradora ha tingut de
gestionar, utilitzant com a referent el marc d’informacié financera i comptable que i és
d’'aplicacié a la societat aixi com ajustant-se a la capacitat de financament disponible tot
garantit alhora I'equilibri financer de la societat. Es per aixd que la Comissié6 Administradora
manifesta el seu desacord amb les conclusions que en referéncia a aguesta qiiesti6 manifesta
I’érgan de control intern.

5.6.2. Treballs realitzats per tercers.

L’dérgan de control intern manifesta que, ajustat I'efecte de les actuacions de reposicio, es
detecta que la despesa d’aquest epigraf s’ha vist minorada des de l'inici de la gestié per part de
la Comissié Administradora. S’ha de recordar que en el procés d’adaptacié i analisi del pla de
comptes de la societat per adequar-lo a un model que té com objectiu conéixer el cost efectiu
dels serveis que la societat gestiona, va ser necessari analitzar la natura de les despeses que
de forma historica la societat registrava en comptes d’aquest epigraf. El resultat de I'analisi va
ser la detecci6 de despeses que per natura era necessari registrar-les en els seus
corresponents epigrafs dels comptes de pérdues i guanys.

En referéncia a la imputacié a la seccido d’obres d’envergadura, I'drgan de control intern
manifesta que, com a conseqiiéncia d’'una liquidaci6 complementaria realitzada a I'exercici
2018, la societat va regularitzar I'import de 28.865 euros en concepte de facturacié emesa a
I'Ajuntament de Girona, havent-se de considerar aquesta pérdua com una correccié d’'error
procedent de I'exercici 2016.
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El marc normatiu de referéncia, en el seu marc conceptual, indica que “La informacié es fiable
quan es troba lliure d’errors materials i es neutral, es a dir, lliure de biaixos i els usuaris poden
confiar en que es la imatge fidel del que es pretén presentar”. Aquesta Comissio
Administradora considera que, I'import expressat en els estats financers de I’exercici
2018 no pot considerar-se com un error material, no afectant a la imatge fidel del
patrimoni, de la situacio financera i dels resultats de ’empresa.

5.6.3. Imputacié de costos de I'abastament en alta ( Sistema de Girona — CCB)

Tal i com manifesta I'informe provisional de control financer I'exercici 2019 és el primer exercici
a on comptablement es reconeix el valor de tractament de l'aigua aportada per I'ETAP al
Sistema de Girona. Aixd ha estat possible gracies al model de gestié analitica desenvolupat i
de la identificacié i seguiment de les necessitats de 'ETAP que tal i com identifica I'6rgan de
control intern de 'Ajuntament de Girona “ és una millora en la imputacié de costos per
seccions “.

L’explicacio detallada dels criteris i calculs aplicats van ser aportats per la societat a '6rgan de
control intern durant els mesos de juny, juliol i agost del 2021.

No obstant, la Comissi6 Administrador vol manifestar el seu desacord amb diverses
manifestacions que realitza I'd6rgan de control intern a I'hora de revisar els costos que soén
objecte d’imputacié i posterior distribucié al Sistema de Girona com a cost de tractament,
destacant :

- Els costos de tractament no poden incorporar la depreciacié del cost efectiu dels convenis
signats, entre 'Ajuntament de Girona i 'Agencia Catalana de I'Aigua per l'origen i el fons de
I'operaci6 i atés que existeix un concepte tarifari finalista, tal i com s’ha exposat detalladament
en l'aparta Num. 4 d’aquest document d’al-legacions. Alhora recordar que el CCB també va
col-laborar en el financament d’aquests convenis amb I'’ACA amb imports inclos superiors als
que es va comprometre I’Ajuntament de Girona.

- En referencia als calculs respecte al consum i reposicié de carbd actiu, aquests ja van ser
lliurats a I'dérgan de control intern degudament explicats i detallats pels técnics responsables del
procés de tractament, i entenem que sén els correctes.

- En referéncia a la metodologia aplicada a I'hora de reconéixer i imputar el valor del serveis
interns, la Comissi6 Administradora ja ha manifestat en l'apartat corresponent als estats
financers els avantatges que, en termes de seguiment pressupostari i del seguiment de les
necessitats dels serveis, aporta el model de comptabilitzacié aplicat que, alhora, garanteix la
integritat i la comparabilitat de la informacié comptable en els estats financers de la societat i
resol, en els exercicis gestionats per la Comissid, les corresponents observacions que I'drgan
de control intern va manifestar en informes anteriors en referéncia a aquesta questio.

Per tots aquests arguments, la Comissiéo Administradora agraeix el reconeixement que
realitza I’érgan de control intern per la millora que suposa la metodologia aplicada pero
ha de manifestar el seu desacord en referéncia als ajustaments que proposa.

5.6.4. Serveis exteriors.

L’6rgan de control intern fa referéncia en el seu informe provisional a un lloguer d’'una finca
situada a l'ambit del Pla Parcial Valvera Sitjar del municipi de Salt. En referéncia a les
questions que es posen de manifest la Comissié Administradora manifesta el seglent :

- Els registres comptables de la societat contenen una provisié d’import 6.670,80 euros
vinculada a aquest concepte des de I'exercici 2017 que romana pendent de pagament.

- Durant els exercicis posteriors al 2017, la Comissié Administradora no ha autoritzat el
reconeixement de cap provisié ni cap pagament vinculat a aquest concepte atés que no
reconeix que existeixi 'obligacié davant d’aquest tercer.
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7 = Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

5.6.5. Servei de professionals independents.

En referéncia a les observacions que realitza I'6rgan de control intern de I'Ajuntament de
Girona la Comissié Administradora vol manifestar les segiients observacions, a saber :

- Costos d’estructura : tal i com s’informa en la memoria dels comptes anuals de I'exercici 2017,
2018, 2019 i 2020, romanen pendent de pagament diverses factures emeses per la societat
Girona, s.a. a la societat d’economia mixta en concepte costos d’estructura. El detall que
consta a la memoria dels comptes anuals és el seguent :

A linici del procés d'administraci6 judicial les segiients factures de la societat Girona, s.a.
constaven com a pendent de pagament en els registres comptables de la societat :

Creditor No Factura Data Factura Base Quota IVA Total
Girona, s.a. 138 29-09-2017 16.458,29€ 3.456,24€ 19.914,53€
Girona, s.a. 158 20-10-2017 16.458,29€ 3.456,24€ 19.914,53€

En data 25 de gener de 2018 la Comissié Administradora, per delegacié judicial, va informar a
la societat Girona, s.a. que no realitzaria el pagament d'aquestes factures atés que el concepte
en el que es basen les factures abans mencionades no dona compliment al requeriment regulat
en l'article 28 del plec de condicions técniques-juridico-administratives i econdmiques per a la
prestacié del servei d'abastament i distribucié d'aigua potable del sistema de Girona, i atés el
mandat i delegacié de la SS° en la interlocutoria de data 25 de setembre de 2017 en el marc
del Procediment de Prévies 411/2011 del jutjat d'instruccié No. 2 de Girona s’assumeix
I'administracié i control de la societat mixta.

- Contractacio serveis Uria Menéndez : I'informe provisional de control financer fa referéncia a
la sentencia 44/2018 del Jutjat Mercantii Nim. 1 de Girona. La Comissié6 Administradora
mitjancant expedient 2019ADMO7 va realitzar un procediment de contractaci6 de serveis
juridics per analitzar els efectes de la senténcia 44/2018. L’adjudicatari del contracte va ser el
despatx d’advocats Bufet Vallbé que en data 20 de novembre de 2020 van emetre el seu
corresponent informe amb les corresponents recomanacions i observacions adrecades a la
Comissi6 Administradora, incorporades en [l'expedient de la Comissi6 amb referencia
2019ADM37, i que en base a aquestes la Comissié no ha considerat que els estats financers
de la societat hagin de reconeéixer cap import com a dret pendent de cobrament. L’expedient
2019ADM3Y7 i el seu contingut va ser objecte de trasllat per part de la Comissié Administradora
al Jutjat d’Instruccié Num. 2 de Girona en data 22 de gener de 2021.

- Assegurances : La Comissio Administradora pren nota de 'observaci6 que realitza I'érgan de
control intern de I'Ajuntament de Girona en referéncia a la disminucié dels costos per
assegurances imputats al canal 4 — sanejament, i si s’escau realitzara la corresponent esmena
a la proposta de liquidacié presentada.
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Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

- Altres despeses — provisions per insolvéncies :

L’informe provisional de control financer emés per I'6rgan de control intern de la corporacié de
Girona fa referéncia a l'evolucié que experimenta el saldo de provisions per insolvéncies
vinculades al servei d’abastament d’aigua potable. En referéncia a aquesta quiestioé la Comissié
Administradora vol tornar a recordar la greu situacié que es va trobar a l'inici de 'Administracié
Judicial en referéncia al risc d'impagament de rebuts del servei d’aigua. Per mitigar aquest risc
la Comissié Administradora va aprovar reforgar el personal administratiu del Centre d’Atenci6 a
I'Usurari (CAU) per realitzar gestions de recobro aixi com contractar serveis externs per a la
tramitacié de procediments monitoris.

Tal i com també fa referéncia I'informe provisional, la Comissié Administradora davant de la
greu situacid social va aprovar constituir un fons destinat a cobrir necessitats de
subministrament vinculades a situacions classificades d’emergéncia social en termes de
subministraments basics com és l'aigua. D’aquest fons constituit 'empresa ja ha aportat totes
les explicacions corresponents a I'd6rgan de control intern, destacant que l'aplicacié d’aquests
recursos estad pendent de resoldre en col-laboraci6 amb les corporacions de Girona, Salt i
Sarria de Ter i dels seus corresponents serveis socials. De les corporacions ha de sorgir la
proposta que, donant compliment a criteris 100% socials, sigui d’aplicacié a aquests recursos
que la Comissié Administradora ha dotat.

També I'érgan de control intern fa referéncia al procés que va aprovar la Comissio
Administradora en referéncia a classificar d’'incobrables tota una série de rebuts emesos per la
societat en exercicis anteriors al 2013 que, trobant-se ja provisionats, a la data de I'acord de la
Comissio es trobaven pendents de cobrament. En referéncia a aquest acord I'érgan de control
intern ja disposa de tota la documentacié pero la Comissid Administradora considera adient
realitzar les seglents observacions, a saber :

- Pels serveis de subministrament d’aigua li és d’aplicacié a la societat el Codi Civil
catala, concretament els articles 121-21 a on es determina que el dret de cobrament
dels serveis, com el de subministrament d’aigua, prescriu als tres anys.

- La Comissio Administradora ha de manifestar el seu total desacord en referéncia a
la manifestacié que realitza I'drgan de control intern en referéncia a que el procés de
classificacié a incobrable aprovada per la Comissié hagi penalitzat el resultat de
I'exercici 2018 en 171.316 euros, no_€s correcte. Segons s’entén de la lectura de les
manifestacions que realitza I'0rgan de control intern, sembla que a I'hora d’analitzar els
efectes comptables de l'acord de la Comissi6 només s’hagi analitzar la part de la
despesa i no s’hagi analitzar la part de I'ingrés vinculat. Com tot traspas definitiu de
saldos pendents de cobrament a incobrables que préviament ja hagin sigut objecte de
provisio, I’assentament comptable és neutre. El moviment és el seguent el saldo
reclassificat com a dubtés cobrament al compte 436 en el moment que es classifica
com a incobrable s’imputa a comptes del subgrup 65 i, alhora, la provisié per
insolvéncies dotada i vinculada als rebuts que son objecte de I'acord que consta al
compte 490 s'imputa a comptes del subgrup 79, fent que I'operacié sigui neutra = 0.
En termes de patrimoni de la societat, ja s’hagi fet contra explotacié6 o contra
reserves, I’efecte patrimonial és 0.

Es per aguesta raé _gue la_Comissié Administradora manifesta el seu_total
desacord amb I'observacié que fa constar I’é6rgan de control intern.

Com annex 5 s’aporten tots els assentaments registrats per la societat vinculats a aquesta
guestio.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

5.7) Servei de laboratori.

En referéncia a la metodologia aplicada a I'hora de reconéixer i imputar el valor del serveis
interns, la Comissid6 Administradora ja ha manifestat en l'apartat corresponent als estats
financers els avantatges que, en termes de seguiment pressupostari i del seguiment de les
necessitats dels serveis, aporta el model de comptabilitzacié aplicat que, alhora, garanteix la
integritat i la comparabilitat de la informacié comptable en els estats financers de la societat

Gracies a aix0 s’ha promogut la realitzacié dels corresponents expedients amb els que s’han
confeccionat les corresponents propostes de tarifes de serveis.

Des de l'exercici 2018 i fins a I'exercici 2020 la Comissié Administradora ha aprovat els
seguents expedients vinculats a les propostes de preus interns i externs del laboratori, a saber :

= Expedient 2018ADM53 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2018.
= Expedient 2019ADMO02 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2019.
= Expedient 2019ADM®64 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2020.
= Expedient 2020ADM66 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2021.

5.8) Sanejament.

En referéncia a les manifestacions que realitza I'érgan de control intern en aquesta apartat la
Comissio Administradora vol fer constar les segiients observacions :

- En referéncia a les liquidacions dels exercicis 2016 i 2017 aquestes van ser lliurades al juny
del 2018 a l'area de sostenibilitat de I'Ajuntament de Girona. Les liquidacions lliurades ja
esmenen determinades questions que I'érgan de control intern havia manifestat anteriorment
en referéncia als costos del servei.

- Que s’ha lliurat el Pla Director de Sanejament.
5.9) Immobilitzat, inversions i actius adscrits.

5.9.1. Actuacions de reposici6.

En referéncia a les questions que I'drgan de control intern posa de manifest en aquest apartat
la Comissié Administradora vol manifestar els seglients aspectes, a saber :

- en lapartat 5.1.5 d’'aquestes al-legacions, aixi com en la documentaci6é i observacions
liurades per la societat a I'drgan de control intern durant I'execucid dels treballs del control
financer, ja s’ha justificat de forma més que suficient el tractament, en termes de gestio i en
termes comptables, que la Comissié Administradora ha aplicat a les actuacions de reposicid,
que no és més que el tractament que contempla I'ordre EHA/3362/2010 de 23 de desembre per
la que s’aproven les normes d’adaptacié del Pla General de Comptabilitat a les empreses
concessionaries d’infraestructures publiques, limitat només per la capacitat de recursos que
disposa el servei i I'obligacié de mantenir I'equilibri financer de la societat.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

De la lectura de les observacions que realitza I'drgan de control intern en referéncia a aquesta
questié no contempla alld que I'ordre EHA/3362/2010 busca que és que el concessionari es
vagi dotant dels corresponents recursos per financar les seves necessitats de despeses, en
termes de financament, a favor de la infraestructura, i aixd comptablement no ha de ser
necessariament igual a les actuacions de reposicid efectivament realitzades.

Per tots aquests arguments la Comissié Administradora manifesta el seu desacord en la
manifestacio de I'é6rgan de control intern en referéncia a que existeixi un excés de
despesa registrada.

- Que en referéncia a la temporalitat en I'execucié de les diferents actuacions, el servei s’ha
d’ajustar a disponibilitat i tempos que les diferents administracions els hi facilita per a realitzar
les corresponents actuacions.

5.9.2. Actuacions d’inversio.

En referéncia a les qliestions que I'6rgan de control intern posa de manifest en aquest apartat
la Comissié Administradora vol manifestar els seglients aspectes, a saber

- Adequacio del saldo de l'intangible de concessié ( compromis inversions 2016 — 2019).

Dins del document d’observacions que es va lliurar a I'érgan de control intern en data 4
d’agost del 2021 consta el segiient detall.

Analisi dels moviments del compte : 2080000002 - Inversié Concessié 2013 - 2020
Saldo inicial a 1 de gener de 2015 2.488.560,96

(a) (b) (a-b)

S/ . .
Comptabiltat S/ Auxiliar  Diferéencies

Regularitzacions 2013 - 2015 468,99 0 468,99
Actuacions 2015 421.721,19 422.929,09 -1.207,90

Actuacions 2016  330.603,32 330.603,32 0,00

Actuacions 2017 6.030,46 6.030,46 0,00

Actuacions 2018 79.594,97 79.594,97 0,00

Actuacions 2019 0,00 68.798,69 -68.798,69

Total Moviments 838.418,93 907.956,53 -69.537,60

Saldo comptable final a 31 de desembre de 2019 1.650.142,03
Saldo teoric final a 31 de desembre de 2019 1.580.604,43

Ajust baixa 1SO 2015 27.475,01
Saldo teoric ajustat final a 31 de desembre de 2019 1.608.079,44
Diferencia amb saldo comptable a 31 de desembre de 2019  -42.062,59

Segons aix0, la diferéncia pendent d’ajustar era tan sols de 42.062,69 euros, i no de
68.799. Alhora, en el tancament de I'exercici 2020 la societat realitzar a actualitzar el
saldo del compte a on la societat va reconeixer I'import inicial dels compromisos
d’inversio per al periode 2013 — 2020.

La Comissié Administrada vol tornar a recordar que al novembre de 2018 va promoure
la corresponent modificacié del contracte a on es proposava ajustar a la baixa les
necessitats d’inversié atés que técnicament es van classificar determinades actuacions
com no necessaries. Aquesta modificacid no va prosperar atés la resolucié 278/19 de
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

- Inventari de la infraestructura realitzat a I'exercici 2019 ( dades 2018 ).

La Comissié Administradora ha de manifestar el seu desacord en referéncia a la
manifestacié que realitza I'drgan de control intern respecte a determinats elements que,
segons el seu entendre, haurien de formar part de I'inventari del servei. En concret,
'drgan de control intern fa la seglent manifestacié : “ L’any 2019 es va elaborar
linventari, que no _incorpora, malgrat formar part de la infraestructura, els elements
financats per altres entitats que encara no s’han integrat juridicament en la
infraestructura del servei ( principalment actuacions financades per 'ACA, com és el
cas del desdoblament de la canonada de connexié al Pasteral Il i 'ampliacié de 'ETAP

de Montfulla ) “

En referéncia a aquesta qulesti6 la Comissi6 Administradora es remet a les
manifestacions realitzades en I'apartat Num. 4 d’aquest escrit d’'al-legacions titulat
“Convenis de financament formalitzats entre I’Agéncia Catalana de [I'Aiqua i
I’Ajuntament de Girona” a on la Comissié Administradora ja ha posat en rellevancia els
seglients aspectes, a saber :

a.) Que atés la natura dels convenis, operacid de finangament, d’aquests no pot
resultar un actiu entés com a ampliaci6 de la infraestructura adscrita a la
infraestructura inicial de les corporacions de Girona, Salt i Sarria de Ter, rao per la
que_la societat no pot contemplar els elements resultats de les actuacions
promogudes per I'’ACA dins de seu inventari ni contemplar com a cost cap
amortitzacié técnica.

b.) Que el promotor de les actuacions és en la seva integritat 'Agencia Catalana de
I'Aigua, ACA, entitat publica de la Generalitat de Catalunya que va licitar els
corresponents procediments de contractacié i aportar gran part del finangament per
realitzar les actuacions a les que fan referéncia els convenis, ja fos amb recursos
propis o aliens ( subvencions FEDER de la UE ).

c.) Que en l'operacié de finangcament promoguda per 'ACA també varen participar
altres Administracions Publiques aportant, fins i tot, imports superiors als que es
comprometia la corporacié municipal de Girona.

d.) Que no es disposa de cap acord a on I’ACA formalitzi la cessié d’us a favor de les
Administracions locals de Girona, Salt i Sarria de Ter.

Davant d’aquestes caracteristiques derivades dels convenis signats entre
I’Agéncia Catalana de [I'Aigua i [I’Ajuntament de Girona la Comissié
Administradora ratifica la seva decisié de no incorporar en I'inventari del servei
les infraestructures promogudes i financades per ’Agéncia Catalana de I’Aigua si
no existeix documentacié a on I’ACA realitzi la cessié d’us a I’Ajuntament de
Girona, en condicié d’administracié actuant, i aquesta realitzi I’adscripcié al
servei.
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Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

- Inversions realitzades per la societat durant els exercicis 2018 — 2019 : tal i com fa constar
I'érgan de control intern en el seu informe provisional, la societat ha donat trasllat de les
actuacions d’inversio realitzades durant els exercicis 2018 i 2019 a I'area de sostenibilitat i medi
ambient de I'Ajuntament de Girona, a data de la realitzacié d’aquest escrit no es disposa de
resposta als trasllats realitzats.

- Amortitzacions :

En referéncia a les amortitzacions I'drgan de control intern en el seu informe provisional
incorpora la proposta, ja presentada en el desenvolupament d’epigrafs anteriors, d’accelerar
I'amortitzacié del valor dels pagaments realitzats a 'ACA activats per la societat per delegacio
de I'Ajuntament de Girona ( signant del conveni amb I'’ACA ).

En referéncia a aquesta qlestié la Comissié Administradora es remet a les manifestacions
realitzades en I'apartat Num. 4 d’aquest escrit d’al-legacions titulat “Convenis de financament
formalitzats entre I'’Agéencia Catalana de I'Aiqua i I’Ajuntament de Girona” a on la Comissié
Administradora ja ha posat en rellevancia els seglients aspectes, a saber :

- Que en l'estructura de finangament de I'operador la recaptacio del concepte tarifari
finalista no ha de generar ni beneficis ni pérdues, s’ha de comportar de forma
totalment neutre, tal i com es recull en les corresponents quies d’elaboracié de
tarifes.

- Que existeix un sobre endeutament atés que I'import de les operacions d’endeutament
formalitzades per I'operador es van realitzar per un import superior a I'efectivament
abonat a ’ACA, no regularitzant els anteriors gestors I'excés d’endeutament i trobant-se
a dia d’avui la societat amb I'obligacié de finangar les amortitzacions i interessos d’'un
endeutament sense aplicacié coneguda.

Per entendre la proposta que realitza I'érgan de control intern s’ha simulat I'operacié utilitzant
com a referéncia les dades de I'exercici 2019 sent el resultat el seguent :

[ Simulacié exercici 2019 |
[Recaptacio exercici 2019 381.107,19 €]

Despesa Financera
¥ 662.20211 -8.347,16 €
" 662.20215  -2.063,45 €
Total -10.410,61 €

Amortitzacions ( base pagaments ACA )
¥ 681.20300 -34.556,90 €
" 681.20310 -72.974,90 €

Total -107.531,80 €

|Amortitzacic') Addicional -185.841,00 €|Progosta Organ de Control Intern

|Resu|tat ( superavit ) 77.323,78 €|NO compleix el principi de neutralitat

Com es pot observar, 'operacid no és neutra generant un benefici — superavit de 77,3 milers
d’euros, un 20% de la recaptacio mitjancant el concepte tarifari finalista CAG i ETAP.

Davant dels arguments exposats la Comissié Administradora ha de manifestar el seu desacord
amb la proposta realitzada per I'érgan de control intern atés que no es dona compliment al
principi de neutralitat que, davant de I'origen i de la finalitat de 'operacid, es requereix.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

- Provisid per reposicions d’inversions :

Tal i com s’ha comentat anteriorment, la referéncia de la Comissié Administradora en la gestié
de la societat ha sigut el seu marc d’informacié financera i comptable malgrat les limitacions
existents ( estructura de financament i acords de les corporacions locals titulars del servei del
2014 de no donar compliment al criteri d’ajustar les amortitzacions al periode de vigéncia del
contracte ). La Comissié Administradora, per aquelles inversions que la societat ha tingut de
finangar malgrat que no estiguessin dins del Pla Director d’Inversions i que no es disposessin
de recursos aliens, endeutament, va fixar el criteri d’adaptar-se a la metodologia regulada per
'ordre EHA/3362/2010. Mitjancant el criteri aprovat per la Comissié aquestes inversions a la
finalitzacié del periode concessional han estat financades en la seva totalitat, i per aconseguir-
ho es va provisionar el seu valor residual estimat a 31 de desembre de 2020 dins de I'exercici a
on es feia I'actuacid, d’aquesta manera a 31 de desembre del 2020 malgrat que els elements
disposi de valor net comptable igual a 0, 'element revertira a les corporacions titulars del servei
100% financat i tecnicament operatius, objectiu basal de I'ordre EHA/3362/2010.

5.10) Endeutament.

Tal i com s’exposa en linforme provisional de control financer, durant la vigéncia de
I’Administracié Judicial, i donant compliment a les instruccions rebudes del Jutjat d’Instruccio
Num. 2 de Girona, la societat no ha liquidat al soci privat les quotes d’amortitzacié del préstec
participatiu corresponent als exercicis 2018 i 2019, aixi com els interessos meritats durant el
darrer trimestre de I'exercici 2017 i els corresponents als exercicis 2018 i 2019. A I'hora de
calcular els interessos a provisionar, aquesta s’han valorat des de linici de '’Administracio
Judicial al 3% que és el tipus d’interés legal publicat pel Banc d’Espanya. Alhora, els interessos
meritats i no liquidats a la finalitzacié de I'exercici han passat a considerar-se més capital i, com
a consequéncia, més base de calcul de I'interés de I'operacié d’endeutament.

L’d6rgan de control intern proposa que aquest interés es podria ajustar i aplicar al 2%, sent com
a referéncia les estadistiques mensuals del tipus d’interés que publica el Banc d’Espanya per a
operacions d’endeutament per imports superiors a un milié d’euros.

La Comissié Administradora avaluara aquesta proposta i la seva possible incorporacié en els
calculs realitzats per la societat.

En referéncia a la metodologia que I'dérgan de control intern proposa a I'hora de gestionar les
fiances dipositades per la societat en 'INCASOL, la Comissi6 Administradora donara
instruccions que s’analitzi i, si s’escau, es modifiqui el procediment i la metodologia que aplica
actualment la societat.

5.11) Operacions amb parts vinculades.

Tornar a manifestar que des de I'exercici 2018 i fins a I'exercici 2020 la Comissié
Administradora ha aprovat els seglients expedients vinculats a les propostes de preus interns i
externs del laboratori, a saber :

= Expedient 2018ADM53 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2018.
= Expedient 2019ADMO02 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2019.
= Expedient 2019ADM®64 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2020.
= Expedient 2020ADM66 corresponent a la proposta de preus per a I'exercici 2021.
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7 Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

5.12) Aplicacié normes internes de contractacio.

En referencia a les qlestions que posa de manifest I'organ de control intern la Comissié
Administradora creu necessari realitzar les segiients observacions, a saber :

- Durant el periode de juny a setembre de 2021 es van portar a terme treballs per posar
en funcionament la nova web del servei. Possiblement les incidéncies en referéncia a la
manca d’informacié en el perfil del contractant dels procediments de contractacié que
ha realitzat la societat estigui vinculat a aquest procés de canvi de web. S’han donat
instruccions al departament de Tecnologies de la Informacié per que recuperin tota la
informacio i la incorporin en el perfil.

- S’ha esmenat el fet corresponent a la manca de publicitat de les Instruccions Internes
de Contractacid de la Comissié Administradora.

- Enreferéncia als volums de contractacié amb determinats proveidors, manifestar :

a) CONTHIDRA: [I'empresa va resultar adjudicataria del procediment de
contractacié realitzat per la Comissié Administradora, expedient, 2018ADM67,
pel subministrament de comptadors.

b) ENDESA : mitjangant I'expedient de la Comissié Administradora 2019ADM14
la societat es va adherir a 'acord marc de subministrament d’energia eléctrica
de 'ACM sent el proveidor adjudicatari ENDESA ENERGIA.

c) CESPA : la societat d’'economia mixta va formalitzar en data 27 de maig de
2019 contracte de serveis amb I'empresa corresponent al transport de residus.
El procediment va ser, segons instruccions internes, un procediment de
contractacié menor.

Com annex 6 s’aporta la documentacié corresponent a cadascun dels contractes.

Actualment la societat esta treballant en el disseny d’acords marcs adrecats a la contractacio
de serveis d’obra civil aixi com de material de manteniment i ferreteria.

5.13) Retribucio al soci privat.

Tal i com posa de manifest I'informe provisional de control financer, la Comissié Administradora
mitjancant expedient 2018ADMO05 va adjudicar en data 8 de febrer de 2018 a la firma
d’auditoria AUDITORIA i CONTROL, AUDITORS, S.L.P. un contracte de servei consistent en la
revisio limitada dels estats financers de la societat a 31 d’octubre de 2017 segons procediments
acordats. Dins l'abast del treball realitzat es van revisar les diferents partides que tenen
vinculacié amb el procediment de calcul de la retribucié del soci privat segons la metodologia
que consta en l'acord de prorroga corresponent al periode 2013 — 2020. La proposta
d’ajustaments presentada per l'auditor va ser acceptada i registrades i, posteriorment ajustades
pels canvis de criteri aprovats per la Comissié Administradora.

Tal i com la Comissié Administradora ha anat posant en coneixement en el transcurs de
I'elaboracioé d’aquestes al-legacions, a la societat li és d’aplicacié 'Ordre EHA/3362/2010 amb
el que varen ser aprovades les normes d’adaptacié del pla general de comptabilitat a les
empreses concessionaries d’infraestructures publiques.
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Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

Es per aixd que la Comissi6 Administradora ha tingut com a referent aquest marc normatiu
malgrat les limitacions que ha suposat concloure que en la realitat practica, independentment
de l'acord de les corporacions locals del 2014 en referéncia a no donar compliment al criteri
d’ajustar-se al periode concessional en termes d’amortitzacié, la societat no s’ha ajustat al seu
marc normatiu de referencia ( Ordre del 10 de desembre de 1998 per la que s’aproven les
normes d’adaptacié de Pla General de Comptabilitat a les empreses del sector d’abastament i
sanejament d’aigua, i Ordre EHA/3362/2010 de 23 de desembre per la que s’aproven les
normes d’adaptaci6 del Pla General de Comptabilitat a les empreses concessionaries
d’infraestructures publiques ).

Es a dir, el criteri que contempla I'adaptacié del pla d’ajustar 'amortitzacié dels elements al
periode concessional és només una de les diferents adaptacions que es realitzen mitjancant
'ordre EHA/3362/2010 en referéncia als principis i normes comptables generalment acceptats
regulats pel Real Decret 1514/2007, de 16 de novembre, pel que va ser aprovat el Pla General
de Comptabilitat.

Es per aixd que la Comissié Administradora manifesta el seu desacord en referéncia a la
revisio i proposta d’ajustaments al calcul de la retribucié del soci privat a 31 d’octubre de 2017,
en primer lloc per que els saldos vinculats al concepte tarifari finalista “ CAG i ETAP *
s’incorporen de forma que no es garanteix la neutralitat de I'operacio i, en segon lloc, per que la
resta de correccions que realitza I'érgan de control intern els justifica en el fet que “ és diferent
a com es feia abans “i no en “si el canvi de criteri s’adapta millor al marc normatiu que li és
d’aplicacié a la societat “.

6) Al-legacions a les conclusions de I'Organ de Control Intern.

A continuaci6 s’analitzen per part de la Comissié Administradora els diferents punts del resum
d’'observacions i conclusions de l'informe provisional de control financer dels exercicis 2016 —
2019.

= Es presta servei d’abastament d’aigua en alta a diferents municipis sense que es tingui
constancia d’una autoritzacié expressa per part de I’Agéncia Catalana de I'Aigua (Nota 2).

Quiesti6 resolta mitjancant resolucié del 27 de novembre de 2017 de 'ACA

= Com ja es va recollir també en els anteriors informes, AGISSA ha dut a terme activitat
privada de laboratori sense que la mateixa tingui cabuda en la Societat atenent la seva
naturalesa d’instrument de gestié indirecta d’un servei public i sense autoritzacié expressa
dels municipis titulars del servei. Aquesta activitat s’ha desenvolupat de forma rellevant a
través d’empreses vinculades al soci privat i en unes condicions que en l'exercici 2016
podrien haver diferit de les de mercat (Nota 2.1. B, Nota 2.4.4 i Nota 8).

Durant els exercicis 2018 i 2019 la Comissié Administradora ha aprovat les corresponents
tarifes de preus pels serveis del laboratori, preus interns i externs.
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W= Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacié judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

La Societat esta duent a terme la gestio indirecta del servei de sanejament del municipi de
Girona. No consta que fos elaborat el Pla Director d’Explotacié i Millora del servei que
requerien els Plecs fos elaborat per part ’AGISSA, aspecte també informat en els anteriors
controls financers (Nota 2.2).

En data 8 de gener de 2020 es va lliurar el corresponent document a I'area de sostenibilitat
i medi ambient de I'Ajuntament de Girona.

L’Ajuntament de Girona podria haver satisfet dins del concepte d’obres d’envergadura del
servei de sanejament despeses la naturalesa de les quals és susceptible de ser
considerada despesa de manteniment i, per tant, haver de ser suportada per AGISSA amb
carrec a les contraprestacions que rep per a la gestié d’aquest servei, ja s’havia informat al
respecte en el control financer 2014-2015 (Nota 2.2, Nota 7.3 i Nota 9.2)

La Comissi6o Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors. La Comissié Administradora durant I'exercici 2018 va presentar les
liquidacions del contracte de sanejament dels exercicis 2016 i 2017 segons les indicacions
de I'area de sostenibilitat i medi ambient de I’Ajuntament de Girona.

Els acords de prorroga del servei van requerir a la Societat que es dotés de normes
internes de contractacié i la intervencié d’'una Comissié de representants que afavorissin la
concurréncia en la contractacié d’obres, béns, serveis i subministraments. Com es detalla
en diferents apartats de l'informe, aquestes normes s’han acordat amb retard i no sempre
s’han aplicat en el periode revisat, especialment 'any 2016 (Nota 2.4.1 i Nota 13).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors

Durant el periode revisat segueix sense proveir-se el lloc d’Adjunt al Conseller delegat que
requeria els acords de prorroga del Servei. Cal indicar que el cost del mateix fou considerat
als efectes de determinar les tarifes del servei (Nota 2.4.1).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors

L’entitat manté vinculacions mercantils amb societats amb les quals duu a terme
operacions i transaccions comercials i de serveis. De la revisié d’aquestes operacions s’ha
observat que les condicions de les mateixes podrien no ajustar-se a les de mercat, a la
vegada que la contractacié d’aquests serveis no respecten els requeriments de
concurréncia que preveuen els acords de prorroga del servei, fet també informat en els
controls anteriors (Nota 1, Nota 2.1, Nota 5.1, Nota 7.5.1, Nota 9.2 i Nota 12).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors

36



Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

AGISSA va formalitzar un préstec participatiu amb el soci privat, per import de 3.750.000
euros a un tipus d’interés fix del 10% més un variable de 2% sobre els fluxos de caixa.
Aquestes condicions son contraries a allo previst a l'article 4 del Plec de condicions,
d’acord amb el qual aquestes operacions s’havien de formalitzar en condicions de mercat.
(Nota 2.4.1. i 11.2). Aixi mateix, aquesta formalitzaci6 no va comptar amb la preceptiva
intervencié de la Comissié de Representats (Nota 13). En qualsevol cas, aquest préstec no
suposa un cost extraordinari per a la societat atés que és minorat de la retribucié del soci
privat atesa I'excepcionalitat d’aquesta operacid, com ja es va indicar en l'Ultim control
financer. A partir de novembre de 2017, la retribucié aplicada es correspon amb l'interés
legal, que continua sent superior al de mercat (Nota 11.2).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

En referéncia a la recomanacio que realitza I'érgan de control intern per al criteri aprovat
per la Comissi6 Administradora, s’analitzara i, si s’escau, es realitzara el corresponent
ajustament.

S’han suportat despeses amb carrec als resultats d’AGISSA per aportacions i ajuts els
quals no es vinculen directament amb el servei i pels que no consta autoritzacié de les
Administracions titulars del servei. Aixi s’han efectuat, entre d’altres, aportacions a un
Consorci per import de 9.000 euros anuals fins a I'any 2016 (Nota 2.4.2) i el pagament
d’honoraris d’advocats per serveis en benefici exclusiu del soci privat.

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

AGISSA va incorporar els exercicis 2016, 2017 i 2018 despeses per import de 73.080 euros
(Uria Menéndez Abogados i Manuel Mir Tomas). Els honoraris de Uria Menéndez
Abogados, per import de 48.000 euros, tenen origen en assessorament prestat en defensa
exclusiva dels interessos del soci privat, tal com es manifesta a la sentencia 44/2018 del
Jutjat del Mercantil nimero 1 de Girona relativa al judici ordinari nim.450/17. AGISSA no
ha reconegut lingrés derivat d’aquesta senténcia ni ens consta la devolucié dels
esmentats imports per part de Girona, S.A (Nota 7.5.3).

Es recorda que en l'informe emés com a resultat del control de la gestio d’abastament
d’aigua en alta encomanada a AGISSA per a I'exercici 2014, es deixava constancia de les
limitacions amb que la intervencid municipal es va trobar a I'hora d’exercir les seves
funcions. Entre elles es destacava precisament la contractacié per part del Conseller
delegat d’AGISSA, d’aquest despatx d’advocats, signat el 22/11/16. També es va
manifestar la improcedéncia de contractar una assessoria juridica amb carrec a la propia
societat mixta, precisament per rebatre les actuacions de control que com a administracio.

Tal i com s’ha comentat en aquest escrit d’al-legacions, la Comissié Administradora davant

de la conclusions de l'informe juridic contractat no ha cregut necessari reconéixer cap
ingrés pendent de cobrament en referéncia a aquests serveis.
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W= Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacié judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

El Pla economic financer (PEF) que acompanya la prorroga vigent del contracte inclou
especificament una partida de “Control i Gestié Ajuntaments” destinada a fer front a les
despeses de control que les administracions imposin en I'exercici de les seves funcions de
supervisio i tutela del servei. Comptablement s’ha meritat la despesa establerta al PEF, si
bé no s’ha rebut cap factura en aquest concepte, sent I'inica despesa documentada la
aportacio en favor del Consorci Alba Ter per 9.000 euros efectuada I'any 2016, que no té
cap vinculacié amb el servei. A 31 de desembre de 2019, la despesa acumulada des de
l'inici de la prorroga que figura al passiu del balan¢g d’AGISSA com a factures pendents de
rebre és de 294.477 euros, als quals s’hauria d’afegir la totalitat d’aportacions al Consorci
Alba Ter, que s’han aplicat al concepte de despesa de Gestié i Control des de 2012, i que
ascendeixen a un total de 48.000 euros (Notes 2.4.1i 7.5.3).

Tal i com s’ha comentat en aquest escrit d’al-legacions, la Comissié Administradora va
resoldre el contracte amb el Consorci Alba Ter. En referéncia a I'aplicacié de les provisions
que disposa la societat vinculades al concepte “ Control i Gestiéo Ajuntaments “, la societat
ni la Comissié Administradora tenen potestats sobre el desti d’aquestes recursos atés que
ha de ser I’Ajuntament de Girona qui informi respecte al seu desti i aplicacié.

Es retribueix al soci privat la quantitat de 192.682 euros I'any 2016 i 162.459 fins al
novembre de 2017, periode d’inici de la intervencio judicial, per a les funcions de Conseller
delegat executiu, Direcci6 técnica i del servei i Direccié administrativa. En els dos anys
indicats s’ha observat que el cost de la direccié administrativa i complements retributius
del Conseller delegat i del Director Técnic s’han suportat directament per AGISSA sense
que hagi comportat la minoracié de la retribucié del soci privat, fet ja informat també
anteriorment. (Notes 2.4.1i 3.2).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

A més, el soci privat rep una retribucié per la gestié del contracte establerta en base als
fluxos de caixa generats. Aquesta retribucié és certificada per l'auditor d’AGISSA. L’any
2017 es va calcular en una data préevia al tancament de I'exercici, per la qual cosa I'auditor
informava d'una série de conceptes que calia ajustar al calcul. Un cop aplicats els
corresponents ajustos, la retribuci6 anual ascendia a 214.973 euros que difereix
significativament de la calculada segons criteris anteriors. A més, tot i haver estat
paralitzada la retribuci6 del soci privat, AGISSA ha registrat despeses per aquest concepte
no emparades per factures els exercicis 2018 i 2019 per 66.206 i 70.946 euros dels quals
corresponen a retribucions vinculades a la seccié de sanejament 21.845 i 25.255 euros
respectivament i la resta corresponen a la meritacié d’interessos del préstec participatiu
(Notes 2.4.1 i 14).

La Comissido Administradora, tal i com ha manifestat en l'apartat 5.13) de [l'escrit
d’al-legacions manifesta el seu desacord en base als arguments exposats.

L’estudi econdmic de tarifes no contempla la distincié de costos entre el subministrament
d’alta i de baixa contrariament al que requereix I'article 28 dels Plecs (Nota 5.1.1).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

Durant el periode de gesti6 de la Comissié Administradora la societat ha realitzat canvis en

el seu model de comptabilitat analitica que ha aportat millores rellevants en el coneixement
del cost efectiu de cadascun dels serveis.
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- Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

S’han observat uns complements de tarifa que s’apliquen al proveiment en alta al Consorci
de la Costa Brava pels quals no consta un acte administratiu que ho empari. (Nota 5.1.1).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

AGISSA disposa d'unes tarifes especifiques destinades a finangar el servei del deute
d’operacions financeres concretes que foren formalitzades per abordar unes inversions.
Malgrat haver-se modificat les condicions dels préstecs com a conseqiéncia del
comportament baixista de l'euribor, les tarifes no s’han ajustat, motiu pel qual les
guantitats recaptades han superat els costos. A més, a efectes de una correcta correlacio
d’'ingressos i despeses, la vida util dels actius finangats s’hauria d’haver ajustat a la vida
pendent de l'acord concessional (fins a 2020), periode durant el que AGISSA rebra el
retorn de la inversid. El procediment aplicat per AGISSA ha estat retrocedir comptablement
l'ingrés tarifari i reconeixer subvencions per la amortitzacié comptable dels actius financats i
pels interessos realment meritats pels préstecs, sent els ingressos no reconeguts derivats
del canvi de criteri aplicat per la Societat i la despesa no registrada, i la comparativa entre
la despesa imputada a resultat i el servei del deute els seglients (Nota5.1i5.1.1.).

La Comissié Administradora, tal i com ha manifestat de forma continua en [I'escrit
d’al-legacions, manifesta el seu desacord ates que les propostes que realitza en l'informe
provisional I'd0rgan de control intern no donen compliment al principi de neutralitat de
'operacié regulada pels corresponents convenis.

L’entitat aplica una tarifa de reconnexié de 26,39 euros que no consta que hagi estat
aprovada per I'é6rgan competent (Nota 5.1.1).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

AGISSA, per decisio del Consell d’Administracié de data 20 de desembre de 2016, aplica
un increment salarial superior en un punt percentual a I'establert al conveni col-lectiu que i
és d’aplicacié. Hem estimat que el punt percentual d’'increment salarial per sobre del que
estableix el conveni col-lectiu aplicable suposa un excés de despesa de 111.006 euros
'any 2017, de 112.671 euros el 2018 i 114.361 euros el 2019 Per la seva part, a manca
d’aprovacio del conveni col-lectiu aplicable el 2019, AGISSA aplica una estimacio basada
en una regulacié que no li és d’aplicacié i que suposa una despesa comptabilitzada de
14.717euros (Nota 6.1).

La Comissié Administradora, tal i com ha manifestat en I'escrit d’al-legacions, va sol-licitar
el corresponent informe juridic als serveis juridics de I'’Ajuntament de Girona. En base a
aquest va procedir a realitzar les corresponents actualitzacions salarials. En referéncia a la
provisié realitzada, aquesta ja va ser regularitzada en el moment de la publicacié del llI
Conveni Col-lectiu del Cicle Integral de I'Aigua.
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Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

= Els registres comptables d’AGISSA incorporen 1.440 euros anuals en concepte d’altres
despeses de personal, que corresponen al pagament que AGISSA satisfa a un particular
per permetre la instal-lacié de quadres de telecontrol del servei d’aigua a la seva residencia
(Masia Can Turr6 de Vilarroja). Els pagaments no inclouen cap tribut ni retencié (Nota 6.4).

En referéncia a I'observacié que es realitza en l'informe provisional en referéncia a uns
pagaments a un particular, informar que segons varen manifestar els técnics responsables,
aquesta situacié deriva d’un acord realitzat pels anteriors gestors amb aquest particular per
cobrir la necessitat de disposar d’uns espais amb subministrament eléctric a on ubicar una
instal-lacié técnica ( telecontrol ) vinculada al control i seguiment del servei al sector de
Vilaroja. La Comissié Administradora va donar instruccions que la situacio es regularitzés i
actualment aquesta situacio ja esta resolta.

= S’ha satisfet a un privat la quantitat mensual de de 6.671 euros en concepte de lloguer
d’una finca rustega la titularitat de la qual és I'Ajuntament de Salt. (Nota 7.5.1)

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

Durant els exercicis posteriors al 2017, la Comissié Administradora no ha autoritzat el
reconeixement de cap provisié ni cap pagament vinculat a aquest concepte atés que no
reconeix que existeixi I'obligacié davant d’aquest tercer ( existeix una provisié realitzada a
I'exercici 2017 que no ha estat abonada ).

= AGISSA ha aplicat entre 2017 i 2019 nombrosos canvis de criteris comptables i d’'imputacio
de despeses a diferents seccions i linies del compte d’explotacié que en general no han
tingut efecte en el patrimoni, perd no ha quantificat els efectes que haurien tingut les
modificacions en les xifres comparatives, cosa que no permet una correcta comparabilitat
de la informacio financera relativa als exercicis revisats.(Notes 4.1, 7.3, 7.4 1 9.1):

Tal i com ha manifestat la Comissié Administradora en el transcurs d’aquest escrit
d’al-legacions, els canvis aprovats responen al marc d’informacié financera i comptable
d’aplicacio a la societat aixi com al model de gesti6 analitica desenvolupat que tenen com a
objectiu principal coneixer el cost efectiu dels servies que la societat gestiona, donant
compliment a alldo que el marc normatiu exigeix en termes de comparabilitat ( nota 5).

» No s’esta acomplint el Pla d’'inversions establert a la prorroga de contracte, sent la inversio
acumulada fins al tancament de 2016 de 864.233 euros quan l'estipulat era de 910.000,
havent imputat al servei actuacions que en realitat corresponien a despeses corrents de
2015 per 27.475 euros, diferint d’aquesta manera la imputacié a resultat de despeses, amb
el consequent efecte en la retribucio del soci privat. A 31 de desembre de 2019 la inversié
activada entre 2013 i 2019 ascendia a 991.182 euros, significativament per sota dels
2.600.000 euros previstos al Pla Director d’Inversions inicial, sent la inversié executada
entre 2016 i 2019 de 485.027 euros (Notes2.4.1i 10.1).

Tal i com va posar de manifest la proposta de modificacié del contracte aprovada per la
Comissié Administradora al novembre del 2018, segons els informes tecnics el Pla Director
d’'Inversions s’hauria de minorar fins a I'import de 1,6 milions d’euros, sent la necessitat
urgent del servei la realitzacio d’actuacions de reposicio.
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Al-legacions de la Comissié Administradora, per delegacio judicial, a I'informe de control financer
provisional dels exercicis 2016 — 2019 ( Expedient : 2020ADM23 ).

= No s’ha reconegut als comptes de control de la execucid de l'acord d’inversions les
actuacions executades I'exercici 2019, que han estat per import de 68.799 euros (Nota
10.3).

Tal i com ha manifestat la Comissié Administradora en el transcurs d’aquest escrit
d’al-legacions, I'import seria de 42.062,59 euros. Manifestar també que la societat durant
I'exercici 2020 va realitzar els corresponents ajustaments.

= |’any 2019, AGISSA ha donat de baixa del seu actiu inversions reconegudes per un cost
d’adquisicié total de 809.718 euros, sent el seu valor net comptable en el moment de la
baixa de 15.292 euros per considerar que no es tracta d’actuacions imputables al servei, el
que ha suposat que hagi hagut un diferiment de la despesa, amb el consequent efecte en
la retribuci6 al soci privat (Nota 10.3).

La Comissi6 Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors, atés que la Comissio es va limitar a verificar les evidéncies aportades per
'area de sostenibilitat de ’Ajuntament de Girona i ajustar els EEFF per a la seva correcta
interpretacio.

» Sha produit un excés de financament bancari a llarg termini sobre les inversions
executades el 2016 per import de que 83.748 euros. Cal tenir en compte, a més, que no
s’ha acomplert el Pla Director d’Inversions, restant pendents inversions per 1.608.818 euros
(Notes 10.3i 11.1)

La Comissi6o Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

*» No s’esta donat compliment al programa d’actuacions de manteniment i reposicié (Fons
de reposicid) establert a la prorroga del contracte, sent la diferencia entre la despesa
acumulada prevista al PEF i la realment executada de 65.082 euros i la diferéncia entre la
despesa aprovada anualment i la executada de 74.819 euros (Notes 2.4.1i10.1).

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat “ Proposta de modificacio del contracte “ d’al-legacions aixi com la
documentacio lliurada durant el procés d’execucid del control financer, tot recordant
I'objectiu basal de I'ordre EHA/3362/2010.

= Des de 2017 AGISSA ha madificat cada any la metodologia comptable de registre del fons
de reposici6 ordinari. En aquest sentit, el 2017 es va registrar una despesa equivalent a les
actuacions aprovades, per import de 93.864 euros, quan la despesa realment executada va
ser nomeés de 837; 'any 2018 es dota una provisioé de 41.059 euros que no corresponen a
cap obra iniciada ni aprovada, executant-se obres amb carrec a la provisié de 2017, i 'any
2019 i es dota una provisié de 26.555 euros que no esta justificada per cap actuacié. (Nota
10.2).

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat Num. 3 d’aquest escrit d’al-legacions aixi com la documentacié
lliurada durant el procés d’execucié del control financer. Recordar que des de I'exercici
1998 Il'activitat que realitza la societat d’economia mixta disposa d’'una adaptacié del Pla
General de Comptabilitat, el darrer publicat al 2010 mitjan¢ant ordre EHA/3362/2010 amb el
que es transposaven les NIC i NIIF a 'ordenament juridic estatal.
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= Els registres comptables de I'Entitat incorporen una provisié per reposiciéo d’Inversions
reconeguda el 2018 per import de 53.902 euros i ampliada en 2.600 euros addicionals el
2019, sent el total acumulat a 31 de desembre de 2019 de 56.502 euros, argumentant que
el valor comptable net al venciment del contracte no sera recuperable per no haver estat
financat amb endeutament bancari, registrant una provisio al passiu pel valor residual de
la inversio a la finalitzaci6 de la concessid, amb carrec al compte d’explotacio. Aquest criteri
no és homogeni amb I'aplicat per la resta d’inversions fetes per AGISSA i és improcedent
(Nota 10.5)

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat Num. 3 d’aquest escrit d’al-legacions aixi com la documentacié
lliurada durant el procés d’execucié del control financer. Recordar que des de I'exercici
1998 l'activitat que realitza la societat d’economia mixta disposa d’'una adaptacio del Pla
General de Comptabilitat, el darrer publicat al 2010 mitjancant ordre EHA/3362/2010 amb el
que es transposaven les NIC i NIIF a 'ordenament juridic estatal

= AGISSA ha incomplert la execucié del Fons de reposicié d’urgéncia que va sol-licitar, sent
la despesa prevista per 2019 de 376.746 euros dels quals ha executat 230.146 euros
(Nota 2.4.2).

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat Num. 3 d’aquest escrit d’al-legacions aixi com la documentacié
lliurada durant el procés d’execucié del control financer.

= La Societat ha registrat al seu passiu no corrent sota el concepte Reposicio Filtres CAG la
despesa que ha previst que incorrera en exercicis futurs per substituir els filtres de carb6
actiu. Aquest criteri vulnera el principi de meritacié6 comptable, ja que la despesa i/o alta
del carbd actiu i corresponent imputacié comptable a resultats, es produira en el moment
de la compra i utilitzacioé real del carbé actiu, no en el moment que es preveu que sortira la
necessitat de compra. En aquest sentit, la despesa anticipada ha estat de 60.845 euros el
20181 138.840 el 2019, sent el total anticipat comptablement de 197.466 euros. (Nota 7.2.)

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat Num. 3 d’aquest escrit d’al-legacions aixi com la documentacié
lliurada durant el procés d’execucio del control financer. Recordar que des de I'exercici
1998 l'activitat que realitza la societat d’economia mixta disposa d’'una adaptacié del Pla
General de Comptabilitat, el darrer publicat al 2010 mitjangant ordre EHA/3362/2010 amb el
que es transposaven les NIC i NIIF a 'ordenament juridic estatal
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= AGISSA ha registrat una despesa de 50.000 euros cadascun dels exercicis 2018 i 2019,
reconeixent una provisié a llarg termini al seu passiu no corrent en concepte de fons de
vulnerabilitat econdmica argumentant que, com a consequéncia de la llei de pobresa
energetica, les pérdues seran superiors a les que ha registrat com a deteriorament de
clients. Aquesta despesa no esta suportada per cap calcul real. A més, AGISSA cada any
deteriora els saldos de clients amb antiguitat superior a un any. Per tant, no es pot
considerar justificada la estimacio i, per tant, no procediria la despesa dotada els exercicis
2018 ni 2019 ni el passiu acumulat (Nota.7.6.2)

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat “ Altres despeses — provisions per insolvéncies “ d’aquest escrit
d’al-legacions aixi com la documentacio lliurada durant el procés d’execucié del control
financer

= AGISSA regularitza els saldos incobrats previs a 2013 contra resultat de I'exercici 2018.
Atés que aquestes factures porten més de 5 anys vencgudes, s’haurien d’haver regularitzat
contra reserves, ja que s’esta penalitzant el resultat de 2018 amb 171.316 euros que
procedeixen d’exercicis anteriors. (Nota 7.6.2)

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat “ Altres despeses — provisions per insolvéncies “ d’al-legacions aixi
com la documentacié lliurada durant el procés d’execucié del control financer, destacant
que hi ha un error en la interpretacié per part de I'organ de control intern atés que
'operacié comptable és neutra.

= En les licitacions de Subministrament de clorur de sodi, clor gas i policlorur de alumini
tramitades I'any 2016 no s’aplica correctament el calcul del preu base de licitacio, ja que es
fa en funcié de la previsié de despesa anual en comptes de la necessitat de consum total,
el que suposa que per la licitacié de clorit sodic, en superar el llindar de 200.000 euros,
s’apliqués erroniament adjudicacié directa quan hauria d’haver-se aplicat un procediment
obert.

La Comissi6o Administradora entén que aquesta conclusi6 ha de ser justificada pels
anteriors gestors.

= L’actual perfil del contractant no incorpora les instruccions internes de contractacié ni el
registre historic de licitacions. L’anterior pagina web contenia les licitacions des de 2015,
incorporant els anuncis de licitacié i les corresponents resolucions. Caldria incorporar
aquesta informacio.

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat 5.12 d’aquest escrit d’al-legacions, tot manifestant que el procés
d’actualitzacié de la pagina web de la societat ha pogut ocasionar que durant el periode
d’instal-lacié i posada en funcionament la informacié hagi pogut estar fora de consulta.
Aquesta questio s’esta analitzant i esmenant.
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= S’ha detectat proveidors que, per volum de facturacidé i recurréncia, sén susceptibles
d’haver estat seleccionats mitjancant procediments contractuals oberts o oberts
simplificats segons el segiient detall.

En referéncia a aquesta questio, la Comissié Administradora es remet a les observacions
aportades en l'apartat 5.12 d’aquest escrit d’al-legacions, tot manifestant que la societat té
contractes formalitzats amb les empreses CONTHIDRA, CESPA i ENDESA, aquest darrer
mitjangant adhesio a 'acord marc de la ACM.

Girona, 13 d’abril de 2022.

Aixi ho signem als efectes oportuns.

Marti Terés.

Representant de I’Ajuntament de Girona.

Comissiéo Administradora, per delegacié judicial, de la societat
d’economia mixta Aigiies de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a.

Alexandre Barcel6.

Representant de I’Ajuntament de Salt.

Comissié Administradora, per delegacio6 judicial, de la societat
d’economia mixta Aiglies de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a.

Narcis Fajula.

Representant de I’Ajuntament de Sarria de Ter.

Comissié Administradora, per delegacio6 judicial, de la societat
d’economia mixta Aigiies de Girona, Salt i Sarria de Ter, s.a.
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