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Informe 

 
Emès per: Empar Vilà Coch, Cap de la subàrea de Medi Ambient 
Relatiu a: Consideracions de la subàrea de Medi Ambient en relació al Informe provisional de 

control financer de la societat mixta AGISSA, dels exercicis 2016 a 2019. 
Adreçat a: Glòria Rigau Solé, Interventora municipal 
 
 
Antecedents, fets i consideracions 
 
En data 11 de març de 2022 la cap de la subàrea de Medi Ambient va rebre procedent de la 
Interventora municipal còpia de l’Informe provisional de control financer relatiu al Servei municipal 
d’aigües i de clavegueram i financer de la societat mixta Aigües de Girona, Salt i Sarrià de Ter, SA 
(AGISSA, en endavant), dels exercicis 2016 a 2019, realitzat per Global & Local Audit, SL, per tal 
d’efectuar les al·legacions que es consideren convenients. 
 
En data 30 de març de 2022 la cap de la subàrea de Medi Ambient va sol·licitar a la interventora 
municipal un termini més llarg dels quinze dies hàbils, que finalitzarien el dia 1 d’abril de 2022, per 
poder efectuar les consideracions i/o al·legacions que es consideri oportú. 
 
En data 1 d’abril de 2022 la Interventora municipal, vist la sol·licitud d’ampliació de termini, atorga un 
nou termini de set dies hàbils, a comptar des del dia següent a la recepció de la present notificació, 
per presentar al·legacions a l’informe provisional de control financer, termini que finalitzarà el proper 
12 d’abril de 2022. 
 
Reiterar que es va posar de manifest en diversos informes emesos pel cap d’àrea de 19 de gener de 
2017, de 13 de març de 2017, i de 16 de novembre de 2017, indicant que l’àrea de Medi Ambient no 
disposava de la suficient estructura per tal de donar resposta als encàrrecs i competències que li són 
pròpies. Aquesta manca de personal afectava especialment al control de les empreses i ens 
instrumentals adscrits a l’àrea. En concret, a l’informe dirigit a alcaldia de 19 de gener de 2019 es 
proposava adscriure o contractar personal amb coneixements especialitzats de dret mercantil i 
administratiu, i gestió econòmica d’empreses mixtes i/o públiques que poguessin donar suport a les 
àrees en les seves tasques de control previ del funcionament de les empreses mixtes i públiques. 
 
La situació actual continua essent la mateixa, tot i que com a àrea es disposa de suport jurídic, aquest 
no és exclusiu i directa a les empreses adscrites a l’àrea i tampoc es considera suficient degut a la 
complexitat de les matèries. Pel que fa a l’organització de la secció de serveis urbans, es va establir i 
especialitzar una unitat de Cicle de l’Aigua, amb dos tècnics, però encara caldria dotar de més 
personal a l’esmentada secció de serveis urbans i/o disposar d’assessorament jurídic i econòmic 
especialitzat dedicat amb exclusiva als ens instrumentals a causa de la rellevància i dificultat de la 
matèria. 
 
Prèviament a l’administració judicial de la societat mixta AGISSA, acordada en data 25 de setembre 
de 2017 pel Jutjat d’Instrucció Núm. 2 de Girona, hi havia un insuficient control de l’activitat de la 
societat mixta motivat segurament tant per un excés de confiança en la bona fe dels gestors privats 
com per una manca de recursos i de coordinació entre els diferents serveis municipals, derivada per 
l’assumpció primera. Els informes emesos per la Intervenció Municipal van permetre detectar algunes 
incidències i irregularitats que van posar de manifest que el control a les empreses i ens instrumentals 
adscrits a l’àrea era insuficient i que era incorrecta l’assumpció que les empreses mixtes defensaven 
per se els interessos municipals sense un adequat control. 
 
Actualment la relació i control amb la societat és molt més fluida, i des de l’àrea es fa un seguiment 
de forma més directa de les actuacions dutes a terme per la societat. 
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Els serveis tècnics de la unitat del Cicle de l’Aigua han redactat informes en relació amb l’estat de les 
infraestructures, les inversions, manteniment i reposicions realitzades i el finançament afectat per les 
mateixes, i els costos reals que afectaven a AGISSA i els preus aplicats als Ajuntaments, entre altres, 
que a tal efecte es van fer diferents requeriments als gestors d’AGISSA per tal de recollir la informació 
necessària. 
 
Tenint en compte les consideracions prèvies, i a petició de la intervenció, des de la subàrea de Medi 
Ambient es valora i informa sobre l’estat a data d’avui de les principals observacions i incidències que 
es destaquen en l’informe provisional de control financer de la societat mixta AGISSA, dels exercicis 
2016 - 2019. 
 
 
S’informa: 
 
- Interpretació de la manifestació en referència a la limitació a la funció interventora. 
 
Des de l’àrea no s’interpreta que hi hagi hagut una limitació a la funció interventora, ja que la Societat 
únicament ha seguit els procediments interns establerts pel funcionament de la mateixa a partir de 
l’administració judicial de la societat. Cal tenir en compte que s’ha sol·licitat un gran volum de 
documentació, la qual és molt complexa de recopilar i més, considerant que els anys 2016 i 2017 els 
gestors de la societat era la part privada de la societat mixta. 
 
- Es presta servei d’abastament d’aigua en alta a diferents municipis sense que es tingui constància 
d’una autorització expressa per part de l’Agència Catalana de l’Aigua. 
 
El 17 d’agost de 2017 l’Ajuntament de Girona va sol·licitar una modificació de la concessió d’aigües 
superficials de l’embassament del Pasteral inscrita amb número A-001214 per incloure en l’ús 
d’abastament als municipis de Bescanó, Sant Julià de Ramis, Vilablareix, Aiguaviva i Quart, a més 
dels tres municipis de Girona, Salt i Sarrià de Ter. El 2 d’octubre de 2017 l’Agència Catalana de 
l’Aigua trasllada a l’Ajuntament l’oferta de condicions, que s’accepta el 9 de novembre de 2017. El 27 
de novembre de 2017 l’Agència Catalana de l’Aigua resol modificar la concessió d’aigües superficials 
per incloure l’ús d’abastament de Girona, Salt, Sarrià de Ter, Bescanó, Sant Julià de Ramis, 
Vilablareix, Fornells, Aiguaviva i Quart. 
 
- Com ja es va recollir també en els anteriors informes, AGISSA ha dut a terme activitat privada de 
laboratori sense que la mateixa tingui cabuda en la Societat atenent la seva naturalesa d’instrument 
de gestió indirecta d’un servei públic i sense autorització expressa dels municipis titulars del servei. 
Aquesta activitat s’ha desenvolupat de forma rellevant a través d’empreses vinculades al soci privat i 
en unes condicions que en l’exercici 2016 podrien haver diferit de les de mercat. 
 
En relació amb l’activitat privada de laboratori, es van donar instruccions als actuals gestors 
d’AGISSA de presentar una proposta de tarifes, per la seva aprovació per la Comissió 
Administradora, per tal de continuar prestant el servei a tercers. 
 
Des de l’exercici 2018 i fins a l’exercici 2020 la Comissió Administradora ha aprovat els següents 
expedients vinculats a les propostes de preus interns i externs del laboratori, a saber : 
 
 Expedient 2018ADM53 corresponent a la proposta de preus per a l’exercici 2018. 
 Expedient 2019ADM02 corresponent a la proposta de preus per a l’exercici 2019. 
 Expedient 2019ADM64 corresponent a la proposta de preus per a l’exercici 2020. 
 Expedient 2020ADM66 corresponent a la proposta de preus per a l’exercici 2021. 
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- La Societat està duent a terme la gestió indirecta del servei de sanejament del municipi de Girona. 
No consta que fos elaborat el Pla Director d’Explotació i Millora del servei que requerien els Plecs fos 
elaborat per part d’AGISSA, aspecte també informat en els anteriors controls financers. 
 
En relació amb el servei de sanejament, AGISSA va elaborar el Pla Director d’Explotació i Millora del 
servei de sanejament en baixa de Girona i el va entrar per registre a l’Ajuntament de Girona en data 8 
de gener de 2020 amb número de registre 2020000991. Falta desenvolupar un pla director 
d’explotació i inversió del servei, que està en part pendent d‘aprovació del Pla Director de Sanejament 
de caràcter supramunicipal. 
 
- L’Ajuntament de Girona podria haver satisfet dins del concepte d’obres d’envergadura del servei de 
sanejament despeses la naturalesa de les quals és susceptible de ser considerada despesa de 
manteniment i, per tant, haver de ser suportada per AGISSA amb càrrec a les contraprestacions que 
rep per a la gestió d’aquest servei, ja s’havia informat al respecte en el control financer 2014-2015. 
 
En relació també amb el servei de sanejament, des de l’any 2016, i atès que aquest servei està 
subjecte als costos reals de les despeses d’execució del servei i als ingressos previstos, a la 
finalització de l’anualitat AGISSA presenta proposta de liquidació diferenciant amb detall les obres i 
actuacions de manteniment preventiu i correctiu propis del servei de manteniment de la xarxa de 
clavegueram d’acord amb els plecs establers per diferenciar de les obres i actuacions d’inversió. S’ha 
constatat, amb les liquidacions dels anys 2016, 2017, 2018 i 2019, que el cànon de sanejament era 
insuficient per incloure totes les obres i actuacions de manteniment de la xarxa de clavegueram 
previstos en el plec en part perquè dins del pressupost del cànon hi ha incloses les despeses 
d’amortització i financeres de varis crèdits destinats a cobrir obres d’inversió de la xarxa en anys 
anteriors. 
 
L’Ajuntament de Girona va aprovar l’inici de l’expedient per a la modificació del contracte adjudicat a 
l’entitat AGISSA, on d’entre d’altres, es proposava incrementar els imports del cànon de sanejament 
dels anys 2019, i 2020. Vist el dictamen núm. 278/19 de la Comissió Jurídica Assessora de la 
Generalitat de Catalunya informant desfavorablement la proposta de modificació en tractar-se de 
modificacions substancials les incloses en la proposta, i vist l’informe del cap de l’àrea de 
Sostenibilitat de data 31 d’octubre de 2019 en el qual es posava de manifest la impossibilitat 
d’executar el contracte adjudicat a l’entitat AGISSA en els termes que es deriven de la modificació 
aprovada pel Ple de la Corporació municipal en sessió d’11 de març de 2013, del qual es conclou que 
les actuals condicions de prestació del servei comporten la no viabilitat del servei d’abastament i 
distribució d’aigua potable del sistema de Girona i del servei de manteniment de la xarxa de 
sanejament en baixa de Girona i la impossibilitat de garantir el servei als ciutadans; finalment en data 
13 d’octubre de 2020 per acord de ple de l’Ajuntament de Girona es va aprovar resoldre el contracte 
adjudicat pel Ple de la corporació municipal en sessió de data 12 de maig de 1992, prorrogat amb 
data 14 de juliol de 1998 i 11 de març de 2013 a la entitat d’economia mixta AIGÜES DE GIRONA, 
SALT I SARRIÀ DE TER, S.A (AGISSA, en endavant). per a la gestió i explotació del servei 
d’abastament d’aigua potable als municipis integrants del sistema de Girona, per incompliment de les 
obligacions essencials contractuals en matèria d’inversions derivades dels plans directors aprovats 
pel ple de la Corporació amb dates 12 de maig de 1992 i 14 de juliol de 1998 i de reposició del 
diferents bens afectes a la prestació del servei en els termes disposats per la clàusula 8ena del plec 
de condicions per part de la entitat mixta derivats de l’incompliment dels compromisos assumits pel 
soci privat GIRONA, SA en quan a la gestió i explotació del servei i de la entitat mixta i el conveni 
aprovat pel Ple de la Corporació en sessió de data 11 de maig de 1992 per a la constitució d’una 
societat d’economia mixta i formalitzat per part de les tres Corporacions municipals amb l’entitat 
GIRONA, SA. 
 
- L’estudi econòmic de tarifes no contempla la distinció de costos entre el subministrament d’alta i de 
baixa contràriament al que requereix l’article 28 dels Plecs. 
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Es va requerir als gestor d’AGISSA que presentessin els costos dels serveis que realitzen agrupats 
en tres conceptes: subministrament en alta, subministrament en baixa, i sanejament. Un cop avaluats 
els costos, des dels tres ajuntaments s’està treballant actualment en la proposta d’una nova tarifa. 
 
- S’han suportat despeses amb càrrec als resultats d’AGISSA per aportacions i ajuts els quals no es 
vinculen directament amb el servei i pels que no consta autorització de les Administracions titulars del 
servei. Així s’han efectuat, entre d’altres, aportacions a un Consorci per import de 9.000 € anuals fins 
a l’any 2016 i el pagament d’honoraris d’advocats per serveis en benefici exclusiu del soci privat. 
 
Amb el control judicial d’AGISSA es van donar instruccions de portar a aprovació de la comissió 
gestora totes les aportacions a entitats o associacions. A l’any 2018 es va informar negativament tant 
l’aportació anual al Consorci del Ter com al Patronat de l’Escola Politècnica Superior de Girona. 
 
- AGISSA, per decisió del Consell d’Administració de data 20 de desembre de 2016, aplica un 
increment salarial superior en un punt percentual a l’establer al conveni col·lectiu que li és d’aplicació. 
Hem estimat que el punt percentual d’increment salarial per sobre del que estableix el conveni 
col·lectiu aplicable suposa un excés de despesa de 111.006 € l’any 2017, de 112.671 € el 2018 i 
114.361 € el 2019. Per la seva part, a manca d’aprovació del conveni col·lectiu aplicable el 2019, 
AGISSA aplica una estimació basada en una regulació que no li és d’aplicació i que suposa una 
despesa comptabilitzada de 14.717 €. 
 
L’any 2016 l’empresa AGISSA es va adherir al conveni del cicle integral de l’aigua de Catalunya de 
2016-2017-2018, i no tenim cap constància que des de l’1 de gener de 2016 s’hagi efectuat cap 
pagament de conceptes i complements al personal superiors als que es troben regulats al conveni. A 
més, als acords del Consell d’Administració de desembre de 2016 a on s’aprovava l’actualització de 
la massa salarial en un 2,5% anual fins a l’exercici 2020, manifestar que la Comissió Administradora 
va sol·licitar el corresponent informe jurídic al gener del 2018 en referència a com la Comissió hauria 
d’aplicar aquests acords. Les conclusions de l’informe jurídic manifestaven que els treballadors de la 
societat tenien dret a l’actualització anual del 2,5% atès els acords del Consell d’Administració. 
 
- S’ha satisfet a un privat la quantitat mensual de 6.671 € en concepte de lloguer d’una finca rústega 
la titularitat de la qual és l’Ajuntament de Salt. 
 
Quan es va detectar, gràcies als informes d’intervenció, la incidència relacionada amb la propietat 
dels terrenys de Salt on hi havia els tres pous d’abastament per situacions d’emergència es van donar 
instruccions als gestors per tal d’aturar el pagament del lloguer i iniciar actuacions per recuperar els 
pagaments ja efectuats. En aquests moments no ens consta que s’efectuï cap pagament pel 
concepte de lloguer dels terrenys on hi ha els pous. 
 
- No s’està complint el Pla d’inversions establert a la pròrroga del contracte, sent la inversió 
acumulada fins al tancament de 2016 de 864.233 € quan l’estipulat era de 910.000 €, havent imputat 
al servei actuacions que en realitat corresponien a despeses corrents de 2015 per 27.475 €, diferint 
d’aquesta manera la imputació a resultat de despeses, amb el conseqüent efecte en la retribució del 
soci privat. A 31 de desembre de 2019 la inversió activada entre 2013 i 2019 ascendia a 991.182 €, 
significativament per sota dels 2.600.000 € previstos al Pla Director d’Inversions inicial, sent la 
inversió executada entre 2016 i 2019 de 485.027 €. 
 
En data 13 d’octubre de 2020 per acord de ple de l’Ajuntament de Girona es va aprovar resoldre el 
contracte adjudicat pel Ple de la corporació municipal en sessió de data 12 de maig de 1992, 
prorrogat amb data 14 de juliol de 1998 i 11 de març de 2013 a la entitat d’economia mixta AIGÜES 
DE GIRONA, SALT I SARRIÀ DE TER, S.A (AGISSA, en endavant). per a la gestió i explotació del 
servei d’abastament d’aigua potable als municipis integrants del sistema de Girona, per incompliment 
de les obligacions essencials contractuals en matèria d’inversions derivades dels plans directors 
aprovats pel ple de la Corporació amb dates 12 de maig de 1992 i 14 de juliol de 1998 i de reposició 
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del diferents bens afectes a la prestació del servei en els termes disposat per la clàusula 8ena del 
plec de condicions per part de la entitat mixta derivats de l’incompliment dels compromisos assumits 
pel soci privat GIRONA, SA en quan a la gestió i explotació del servei i de la entitat mixta i el conveni 
aprovat pel Ple de la Corporació en sessió de data 11 de maig de 1992 per a la constitució d’una 
societat d’economia mixta i formalitzat per part de les tres Corporacions municipals amb l’entitat 
GIRONA, SA. Aquesta resolució del contracte es va dur a terme com a conseqüència del dictamen 
núm. 278/19 de la Comissió Jurídica Assessora de la Generalitat de Catalunya informant 
desfavorablement la proposta de modificació en tractar-se de modificacions substancials les incloses 
en la proposta, i vist l’informe del cap de l’àrea de Sostenibilitat de data 31 d’octubre de 2019 en el 
qual es posava de manifest la impossibilitat d’executar el contracte adjudicat a l’entitat AGISSA en els 
termes que es deriven de la modificació aprovada pel Ple de la Corporació municipal en sessió d’11 
de març de 2013, del qual es conclou que les actuals condicions de prestació del servei comporten la 
no viabilitat del servei d’abastament i distribució d’aigua potable del sistema de Girona i del servei de 
manteniment de la xarxa de sanejament en baixa de Girona i la impossibilitat de garantir el servei als 
ciutadans. 
 
- L’any 2019, AGISSA ha donat de baixa del seu actiu inversions reconegudes per un cost 
d’adquisició total de 809.718 €, sent el seu valor comptable en el moment de la baixa de 15.292 € per 
considerar que no es tracta d’actuacions imputables al servei, el que ha suposat que hagi hagut un 
diferiment de la despesa, amb el conseqüent efecte en la retribució al soci privat. 
 
D’acord amb l’informe emès pel cap d’àrea de Sostenibilitat en data 31 d’octubre de 2019 es va 
requerir a la societat AGISSA per tal que analitzes al detall les actuacions per valor de 874.045,63 € 
que no es podien considerar ni inversió ni reposició per valorar si havien de ser objecte de 
regularització, i prendre les mesures oportunes si calia. 
 
- No s’està donant compliment al programa d’actuacions de manteniment i reposició (Fons de 
reposició) establert a la pròrroga del contracte, sent la diferència entre la despesa acumulada prevista 
al PEF i la realment executada de 65.082 € i la diferencia entre la despesa aprovada anualment i la 
executada de 74.819 €. 
 
En data 30 de novembre de 2020 per decret de l’Alcaldia, l’Ajuntament de Girona va aprovar el 
programa anual d’actuacions relatives al fons de reposició per l’any 2020 per un import de 
100.013,42€, atès que l’import mínim que havia de preveure aquesta nova proposta, tenint en compte 
les liquidacions dels anys anterior i l’import mínim previst al Pla Econòmic Financer, era de 
98.327,28€. 
 
- AGISSA disposa d’unes tarifes específiques destinades a finançar el servei del deute d’operacions 
financeres concretes que foren formalitzades per abordar unes inversions. Malgrat haver-se modificat 
les condicions dels préstecs com a conseqüència del comportament baixista de l’euríbor, les tarifes 
no s’han ajustat, motiu pel qual les quantitats recaptades han superat els costos. A més, a efectes 
d’una correcta correlació d’ingressos i despeses, la vida útil dels actius finançats s’hauria d’haver 
ajustat a la vida pendent de l’acord concessional (fins a 2020), període durant el que AGISSA rebrà el 
retorn de la inversió. 
El procediment aplicat per AGISSA ha estat retrocedir comptablement l’ingrés tarifari i reconèixer 
subvencions per la amortització comptable dels actius finançats i pels interessos realment meritats 
pels préstecs, sent els ingressos no reconeguts derivats del canvi de criteri aplicat per la Societat i la 
despesa no registrada. 
 
En relació amb els convenis formalitzats entre l’ACA i l’Ajuntament de Girona per la col·laboració de 
la corporació municipal en el finançament de dues actuacions promogudes per l’ACA, “Projecte de 
millores de la planta potabilitzadora” de 12 de desembre de 2001 i “Reforçament de l’abastament de 
la Costa Brava Centre” de 15 d’abril de 2008; indicar que la Comissió Administradora d’AGISSA va 
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traslladar tota aquesta documentació al titular de l’Administració Judicial, Jutjat d’Instrucció Núm. 2 de 
Girona. 
 
De totes maneres, la Comissió Administradora, vist les conclusions de l’informe jurídic 2020/145 
emès pel secretari general de l’Ajuntament de Girona, ha pres les corresponents mesures de 
salvaguarda amb l’objectiu de garantir la neutralitat d’aquesta operació en l’estructura de finançament 
de la societat. 
 
Indicar també que d’acord amb la naturalesa dels convenis, les infraestructures no es poden 
considerar un actiu de la societat, motiu pel qual aquestes no consten en l’inventari ni s’ha contemplat 
cap cost d’amortització tècnica. A dia d’avui, l’ACA, com a promotor de les actuacions, no ha 
formalitzat cap cessió d’ús de les instal·lacions. 
 
Finalment, indicar que existeix un sobre endeutament ja que l’import de les operacions d’endeutament 
formalitzades per AGISSA es van realitzar per un import superior a l’efectivament abonat a l’ACA. 
 
 
Així ho signo als efectes oportuns, 
A Girona a la data de la signatura digital 
 
 
 
Empar Vilà Coch 
Cap de la subàrea de Medi Ambient 
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