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INFORME DEFINITIU D’AUDITORIA DE COMPTES | OPERATIVA Num. 05/2021

Emes per: Gloria Rigau Solé, Interventora municipal

Relatiu a: Informe definitiu d’auditoria de comptes i compliment de I'exercici 2020 a
la societat INICIATIVES | PROJECTES MUNICIPLAS SAU

CONSIDERACIONS GENERALS SOBRE EL CONTROL FINANCER | LA
NORMATIVA APLICABLE:

1. En virtut de l'article 92 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, els articles 220, 221 i 222 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual es regula
el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals relatius al control financer; i el
RD 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris de
I’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, correspon a la Intervencié de
la corporacid la funcié publica del control i fiscalitzacio interna de la gestié economica,
financera i pressupostaria, la comptabilitat, tresoreria i recaptacio.

L’art. 4 del RD 424/2017, de 28 d’abril, que desenvolupa el regim juridic del control intern
a les entitats del Sector Public Local (RCI), estableix que I'drgan interventor exercira el
control intern amb plena autonomia i independéncia funcional, i a aquests efectes,
s’assegurara amb mitjans propis o externs, el control efectiu de, com a minim, el vuitanta
per cent del pressupost general consolidat de I'exercici, mitjangant I'aplicacio de la funcid
interventora i el control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i sobre la
base d'una analisi prévia de riscos, ha d’haver assolit el cent per cent del pressupost
corporatiu.

2. D'acord amb l'article 29 del Reial decret 424/2017, RCI, el control financer de |'activitat
economicofinancera del sector public local s'exercira mitjancant I'exercici del control
permanent i l'auditoria publica i els articles 33 i 34 del mateix text normatiu, indiquen les
actuacions relatives a I'execucio d’auditoria publica.

L’art. 29.3 del RCIL, estableix que I'érgan interventor realitzara anualment 'auditoria
dels comptes anuals dels organismes autonoms locals, de les entitats publiques
empresarials locals, de les fundacions del sector public obligades a auditar-se per la
seva normativa especifica i dels consorcis adscrits, aixi com de les societats mercantils
i les fundacions del sector public local no sotmeses a I'obligacié d’auditar-se que s’hagin
inclos en el Pla anual d’auditories.

Aixi, d’acord amb l'article 31 del Reglament i el Pla de Control Financer elaborat per la
Intervencié General en data 23/02/21, assabentat al Ple Municipal de data 12/04/21,
addicionalment a les actuacions obligatories s’ha seleccionat I'auditoria de comptes de
Cementiri de Girona, SA, per I'exercici 2020.
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3. La legislaci6 aplicable a les actuacions de control financer és la segtient:

e Articles 213 i 220 del text refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (TRLRHL).

o Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control
intern en les entitats del Sector Public Local (RCI).

¢ Resolucio de 30 de juliol de 2015, de la Intervencioé General de I'Administracié de
I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del control financer
permanent i la Resolucio de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de
I'Administracié de I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici de
l'auditoria publica.

e Les Circulars, Resolucions, Instruccions o Notes Técniques aprovades per la
Intervencié General de I'Administracio de I'Estat, en desenvolupament del control
financer i l'auditoria pablica i altra normativa aplicable o normes més especifiques
gue desenvolupin preceptes o metodologies propies del Control Permanent o
I'Auditoria Publica.

¢ Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié Local amb habilitacio de caracter nacional.

De conformitat al previst a l'article 29.4 del Reial Decret 424/2017, RCI, en I'exercici del
control financer seran d'aplicacid les normes de control financer i auditoria publica
vigents a cada moment per al sector public estatal.

4. Tanmateix, I'article 34 del RCIL preveu la possibilitat de que I'drgan interventor pugui
sol-licitar la col-laboracio privada per a la realitzacié d’auditories publiques, amb 'objecte
d’aconseguir el nivell de control efectiu minim que preveu l'art. 4.3 del reglament. En
aquest sentit, I'entitat local pot contractar firmes privades d’auditoria per col-laborar amb
'organ interventor, les quals s’han d'ajustar a les instruccions dictades per I'drgan
interventor.

5. De conformitat amb el que es disposa a l'article 35 del Reial decret 424/2017, RCI, el
resultat de les actuacions de control permanent es documentara en informes escrits, en
els quals s'exposaran de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les
conclusions obtingudes i, si escau, les recomanacions sobre les actuacions objecte de
control. Al seu torn, s'indicaran les deficiéncies que hagin de ser esmenades mitjancant
una actuacié correctora immediata, havent de verificar-se la seva realitzacio en les
seguents actuacions de control.
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6. D'acord amb la disposicio vintena de la Resolucio de 30 de juliol de 2015, de la IGAE,
per la qual es dicten instruccions per a l'exercici de l'auditoria publica, relativa a la
tramitacio dels informes, l'interventor haura d'emetre l'informe amb caracter provisional
i remetre-ho al titular de I'0rgan gestor, acompanyat d'un escrit de remissio en el qual
s'indicara que en un termini de quinze dies habils podra efectuar les al-legacions que
consideri convenients.

Els informes definitius de control financer seran remesos per I'0rgan interventor al gestor
directe de l'activitat economicofinancera controlada i al President de I'Entitat Local, aixi
com, a través d'aquest Ultim, al Ple perquée en prengui coneixement.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, quan en aquests informes s'aprecii I'existéncia de fets que puguin donar lloc,
indiciariament, a les responsabilitats que en ell es descriuen.

7. D’acord amb el que estableixen els articles 3 i 29 del RD 424/2017, de 28 d’abril, pel
qual es regula el regim juridic del control intern a les entitats del Sector Public Local
(RCI), de conformitat amb el Pla Anual de Control Financer 2021, aprovat per la
Intervencié General de 'Ajuntament de Girona en data 23/02/2021, que es va posar en
coneixement del Ple en la sessio plenaria de data 12/04/2021 i atés que l'article 35 del
mateix RCI estableix que el resultat de les actuacions de control permanent i de
cadascuna de les auditories es documentara en informes escrits, en data 18/11/21, la
Intervencidé va emetre informe provisional del control financer, del qual se’n va donar
trasllat a I'area gestora pe a qué efectués les al-legacions que considerés convenients
en el termini corresponent.

Atés que no s’ha presentat cap al-legacid, emeto el seglient_informe definitiu, que es
remetra (o0 en el seu cas, es posara a disposicio a través de les aplicacions informatiques
corresponents), al gestor directe de I'activitat controlada o a I'entitat controlada i a
I'Alcaldessa, aixi, com a través seu, al Ple municipal perqué en tingui coneixement i
l'analitzi en un punt independent de I'ordre del dia de la corresponent sessié plenaria.
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INFORME EXECUTIU

1. CONSIDERACIONS GENERALS

El present informe s'emet per part de la Interventora municipal, d'acord amb les
actuacions previstes en el Pla Anual de Control Financer 2021 elaborat per la Intervencio
general en data 23/02/21 i assabentat al Ple Municipal de data 12/04/21, i en concret,
en relacié amb la seglient actuacio recollida en aquest:

¢ Auditoria de Comptes i compliment exercici 2020 INICIATIVES | PROJECTES
MUNICIPALS SAU.

Aquesta actuaciéo s’emmarca dins de les actuacions d’auditoria publica establertes pel
RD 424/2017 a aplicar a :

a. Auditoria de comptes : a les societats mercantils i fundacions del sector public no
sotmeses a I'obligacié d’auditoria que s’hagin inclos en el pla anual d’auditories.

L’exigéncia mercantil no és d’aplicacio a Iniciatives i Projectes Municipals SAU, per no
complir amb dos dels tres requisits establerts a I'art 257 del RDL 1/2010, de 2 de juliol,
Text Refds de la Llei de Societats de Capital, pero si que es troba inclosa en el Pla Anual
de Control Financer com a actuacié seleccionable

Els requisits que estableix la normativa per considerar obligatoria la auditoria de
comptes, havent de donar compliment a dos d’ells durant dos exercicis consecutius sén
els seguents :

. Import net xifra negocis superior als 5.700.000,00 euros
. Actius superiors als 2.850.000,00
. Numero mig de treballadors durant I'exercici superiors als 50

b. Auditoria de compliment, gue es d’aplicacio a totes les entitats del sector public
no sotmeses a control permanent.

Ates que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervencié de la Corporacié
no son suficients per afrontar la realitzacié de totes les actuacions previstes en el PACF,
s’ha fet us de la possibilitat de col-laboraci6 amb la Intervencio, per portar a terme
actuacions d’auditoria publica que estableix larticle 34 del RCIL, mitjancant el
procediment de contractacio i adjudicacio en data 13/02/19 de l'auditoria de comptes a
la firma privada Auditoria i Control Auditors SLP, amb I'objecte d’aconseguir el nivell de
control efectiu minim que preveu l'art. 4.3 del reglament.
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Posada en coneixement i analitzada per part d’aquesta Intervencié la Carta de
Comunicacié amb 'érgan de govern i direccié emesa per I'entitat auditora “Auditoria i
Control SLP”, es formula el present informe provisional relatiu al control intern efectuat
sobre la societat participada majoritariament per I'Ajuntament de Girona, Iniciatives i
Projectes Municipals SAU, relatiu als comptes anuals 2020.

2. ANTECEDENTS

Iniciatives i Projectes Municipals SAU és una societat prové de la modificacié de
denominacioé i posterior ampliacié de capital i refosa d’Estatuts de I'anterior societat
privada municipal “Imosa” que es va efectuar en data dos de novembre de 1988.

El seu objecte social és la promocié, suport i participacié en activitats economiques i
socials que contribueixen al desenvolupament de I'entorn socioecondmic, potenciant
iniciatives generadores de riquesa i ocupacio.

El capital social de la societat esta representat per 100 accions ordinaries d’'un valor
nominal de 601.02 euros cadascuna. Totes les accions emeses estan totalment
desemborsades i amb els mateixos drets politics i economics. L’accionista Unic és
'Ajuntament de Girona.

Es en virtut d’aquest domini total de 'Ajuntament de Girona sobre la societat que en data
1 de febrer de 2016 es procedi, per part de la Secretaria d’Estat d’'Hisenda del Ministeri
d’Hisenda, a incloure dins I'lnventari d’Ens Locals adscrits o dependents de I'’Ajuntament
de Girona I'organisme ara analitzat, atorgant-li la consideracié d’Administracié Publica
atesa l'activitat per ella efectuada.

3. OBJECTIUS | ABAST

Les actuacions de control dutes a terme s’inclouen dins la modalitat d’auditoria
seleccionable inclosa en el Pla Anual de Control Financer 2021.

a) Auditoria de comptes: amb l'objectiu de verificar si els comptes anuals representen
en tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera,
dels resultats de I'entitat i, si s’escau, I'execucio del pressupost d’acord amb les normes
i els principis comptables i pressupostaris que li sén aplicables i contenen la informacié
necessaria per a la seva interpretacié i comprensié adequada.

b) Auditoria de compliment: amb I'objecte de verificar que els actes, les operacions i els
procediments de gestid economicofinancera s’han dut a terme de conformitat amb les
normes que els son aplicables.
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4. RESULTATS

Valoracio global :

Es presenten com a fets significatius destacables en el treball d’auditoria d’estats
financers i que aquesta Intervencio subscriu els segients :

- Es determina com a paragraf d’émfasi a I'informe d’auditoria que per a I'exercici
2020 i igual que en exercicis anteriors la societat Iniciatives i Projectes Municipals
SAU no ha generat cap ingrés. Als efectes s’informa que segons es posa de
manifest en els darrers exercicis liquidats 'activitat ha estat nul-la, vista la xifra
de negocis dels darrers 10 exercicis i sense dotacié de personal destinat a la
mateixa durant el periode analitzat :

Exercici 2013 a 2018 = 0.00 euros
Exercici 2012 = 31.205,00 euros
Exercici 2008 a 2011 = 34.672,00 euros

Aixi mateix a la data, i a la vista de l'informe adjunt al pressupost 2022, no es preveu
activitat tampoc per aquest exercici.

Els imports facturats en els exercicis 2012 i anteriors es correspon a facturacio entre
empreses del grup un cop analitzades les memories dels exercicis respectius.

Tot i aquesta inactivitat constatada des de fa varis exercicis, els comptes anuals s’han
elaborat en aplicacio estricte del principi d’empresa en funcionament, i en cas de canviar
aquest sentit, caldra tenir en compte la manca de recursos humans propis de la societat,
que motiva que el servei municipal de serveis socials, atesa la vinculacié de I'ens amb
l'oficina d’habitatge pels actius de la societat, es qui tramita els pocs procediments de
gestié de la societat.

No es preveuen diferéncies significatives entre les partides d’actiu i passiu respecte al
seu valor de liquidacio en cas de formular una proposta de dissolucié de la Societat i
que seria recomanable, atenent als principis constitucionals d’eficiéncia i economia
previstos en l'article 31.2, juntament amb el d’estabilitat pressupostaria, establert a I'art
135.1 de la Constitucid, que fa necessari plantejar si cal mantenir un sector public
empresarial i fundacional amb 'amplitud que compta el de I'Ajuntament de Girona.

- En I'epigraf “Inversions en empreses del grup” de I'actiu del balang, consta un valor net
comptable de 80.819,91 euros, import atorgat a les accions que la societat ostenta de
Vivendes de Girona SA. Segons s’informa a la memoria, a banda la Societat te
registrada la participacié en la societat Institucional del Basquet SL en liquidacié, amb
un valor comptable igual a zero, patrticipacio totalment deteriorada atés que la societat
es troba en liquidacio i que caldria plantejar la dissolucié la mateixa.
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APROVAT

Ajuntamene Girona

- La Societat te registrat un saldo deutor amb empreses del grup per valor de 1.094,26
euros, el qual no es troba deteriorat i no consta evidéncia de la seva realitzacio, pel que
es considera necessari procedir a deteriorar I'import.

- No cal tenir en consideracié cap aspecte relacionat amb les disposicions legals i
reglamentaries que pogués afectar als estats financers.

- No s’han observat debilitats suficientment significatives per a ser mencionades en
relacio al sistema de control intern aplicat a la societat.

- No s’han hagut de realitzar reclassificacions en comptabilitat per tal de demostrar la
imatge fidel de 'empresa, dels seu actius i dels seus passius.

- No s’observen fets posteriors al tancament que hagin de suposar un ajustament en els
comptes anuals corresponents a I'exercici 2020

5. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

Els comptes anuals de I'exercici 2020 de la societat Iniciatives i Projectes Municipals
SAU que comprenen el balang de situacio, compte de pérdues i guanys i memoria,
expressen en tots els aspectes significatius la imatge fidel i de la situacio financera a 31
de desembre, tot i que es recomana :

Elaborar un Pla de Reestructuracio del Sector Public de I'Ajuntament de Girona amb les
propostes d’actuacio seguents :
a) A curt termini : Extingir la societat 100 % municipal sense activitat per la
seva integracio a I'Ajuntament de Girona.
b) A mig termini : analitzar la possible reduccié del nombre de Fundacions i
Organismes Autdonoms mitjancant la seva extincio i gestio directa de la
seva activitat per part de I'Ajuntament de Girona.

La Interventora,

Gloria Rigau Solé






