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APROVAT

Ajuntamene Girona

Exp.: 2021047298

INFORME DEFINITIU D’AUDITORIA DE COMPTES Num. 08/2021

Emeés per:  Gloria Rigau Solé, Interventora municipal

Relatiu a: Informe definitiu d’auditoria de comptes 2019 al Consorci del Ter

CONSIDERACIONS GENERALS SOBRE EL CONTROL FINANCER | LA
NORMATIVA APLICABLE:

1. En virtut de l'article 92 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, els articles 220, 221 i 222 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual es regula
el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals relatius al control financer; i el
RD 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris de
I’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, correspon a la Intervencio de
la corporacio la funcié publica del control i fiscalitzacié interna de la gestié econdmica,
financera i pressupostaria, la comptabilitat, tresoreria i recaptacio.

L’art. 4 del RD 424/2017, de 28 d’abril, que desenvolupa el régim juridic del control intern
a les entitats del Sector Public Local (RCI), estableix que I'drgan interventor exercira el
control intern amb plena autonomia i independéencia funcional, i a aquests efectes,
s’assegurara amb mitjans propis o externs, el control efectiu de, com a minim, el vuitanta
per cent del pressupost general consolidat de I'exercici, mitjangant I'aplicacié de la funcio
interventora i el control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i sobre la
base d’'una analisi prévia de riscos, ha d’haver assolit el cent per cent del pressupost
corporatiu.

2. D'acord amb l'article 29 del Reial decret 424/2017, RCI, el control financer de I'activitat
economicofinancera del sector public local s'exercira mitjancant I'exercici del control
permanent i l'auditoria publica i els articles 33 i 34 del mateix text normatiu, indiquen les
actuacions relatives a I'execuci6 d’auditoria publica.

L’art. 29.3 del RCIL, estableix que I'drgan interventor realitzara anualment |'auditoria
dels comptes anuals dels organismes autonoms locals, de les entitats publiques
empresarials locals, de les fundacions del sector public obligades a auditar-se per la
seva normativa especifica i dels consorcis adscrits, aixi com de les societats mercantils
i les fundacions del sector public local no sotmeses a I'obligacio d’auditar-se que s’hagin
inclos en el Pla anual d’auditories.

Aixi, d’acord amb I'article 31 del Reglament i el Pla de Control Financer elaborat per la
Intervencié General en data 21/02/19, assabentat al Ple Municipal de data 11/03/19,
correspon realitzar I'auditoria pablica de comptes del Consorci del Ter per I'exercici
2019.
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APROVAT

Ajuntamene Girona

3. La legislacio aplicable a les actuacions de control financer és la seguent:

e Articles 213 i 220 del text refds de la Llei reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (TRLRHL).

¢ Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control
intern en les entitats del Sector Public Local (RCI).

¢ Resolucio de 30 de juliol de 2015, de la Intervenci6 General de I'Administracié de
I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del control financer
permanent i la Resolucio de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de
I'Administracié de I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a I'exercici de
l'auditoria publica.

e Les Circulars, Resolucions, Instruccions o Notes Técniques aprovades per la
Intervencié General de I'Administracio de I'Estat, en desenvolupament del control
financer i l'auditoria pablica i altra normativa aplicable o normes més especifiques
que desenvolupin preceptes o metodologies propies del Control Permanent o
I'Auditoria Publica.

¢ Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

De conformitat al previst a l'article 29.4 del Reial Decret 424/2017, RCI, en I'exercici del
control financer seran d'aplicacié les normes de control financer i auditoria publica
vigents a cada moment per al sector public estatal.

4. Tanmateix, I'article 34 del RCIL preveu la possibilitat de que I'drgan interventor pugui
sol-licitar la col-laboracio privada per a la realitzacié d’auditories publiques, amb I'objecte
d’aconseguir el nivell de control efectiu minim que preveu l'art. 4.3 del reglament. En
aquest sentit, I'entitat local pot contractar firmes privades d’auditoria per col-laborar amb
I'drgan interventor, les quals s’han d’ajustar a les instruccions dictades per I'drgan
interventor.

Ates que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervencié de la Corporacio
no son suficients per afrontar la realitzacié de totes les actuacions previstes en el PACF,
s’ha fet Us de la possibilitat de col-laboracié amb la Intervencio, per portar a terme
actuacions d’auditoria publica que estableix I'article 34 del RCIL. Aixi, mitjancant el
procediment de contractacié i adjudicacié corresponent, en data 20/11/20 es va
adjudicar la contractacié dels serveis de col-laboraci6 amb la intervencio en les
actuacions d'auditoria publica i control financer de subvencions (expedient 2018.06
ACM), pel qué fa al LOT 1, SUBLOT 1.2.1. servei de col-laboraci6 en les actuacions
d'auditoria de comptes de les entitats subjectes al RD 424/2017 de l'exercici 2019, a
favor de I'empresa Faura Casas Auditors Consultors, SL, amb I'objecte d’aconseguir el
nivell de control efectiu minim que preveu l'art. 4.3 del reglament.
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APROVAT

Ajuntament @ de Girona

D’acord amb I'anterior, el present informe d’auditoria s’ha elaborat sobre la base del
treball realitzat per la societat d’auditoria Faura Casas Auditors Consultors, SL.

5. De conformitat amb el que es disposa a l'article 35 del Reial decret 424/2017, RCI, el
resultat de les actuacions de control permanent es documentara en informes escrits, en
els quals s'exposaran de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les
conclusions obtingudes i, si escau, les recomanacions sobre les actuacions objecte de
control. Al seu torn, s'indicaran les deficiéncies que hagin de ser esmenades mitjancant
una actuacié correctora immediata, havent de verificar-se la seva realitzacié en les
segiients actuacions de control.

6. D'acord amb la disposici6 vintena de la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la IGAE,
per la qual es dicten instruccions per a l'exercici de I'auditoria publica, relativa a la
tramitacio dels informes, l'interventor haura d'emetre I'informe amb caracter provisional
i remetre-ho al titular de I'drgan gestor, acompanyat d'un escrit de remissio en el qual
s'indicara que en un termini de quinze dies habils podra efectuar les al-legacions que
consideri convenients.

Els informes definitius de control financer seran remesos per I'drgan interventor al gestor
directe de l'activitat economicofinancera controlada i al President de I'Entitat Local, aixi
com, a través d'aquest Ultim, al Ple perqué en prengui coneixement.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, quan en aquests informes s'aprecii I'existéncia de fets que puguin donar lloc,
indiciariament, a les responsabilitats que en ell es descriuen.

7. D’acord amb el que estableixen els articles 3 i 29 del RD 424/2017, de 28 d’abril, pel
qual es regula el regim juridic del control intern a les entitats del Sector Public Local
(RCI), de conformitat amb el Pla Anual de Control Financer 2019, aprovat per la
Intervencié General de I'Ajuntament de Girona en data 21/02/2019, que es va posar en
coneixement del Ple en la sessio plenaria de data 11/03/2019 i atés que l'article 35 del
mateix RCI estableix que el resultat de les actuacions de control permanent i de
cadascuna de les auditories es documentara en informes escrits, en data 29/11/21, la
Intervencié va emetre informe provisional del control financer, del qual se’n va donar
trasllat a I'entitat controlada per a qué efectués les al-legacions que considerés
convenients en el termini corresponent.
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Atés que no s’ha presentat cap al-legacio, emeto el segiient_informe definitiu, que es
remetra (o en el seu cas, es posara a disposicio a través de les aplicacions informatiques
corresponents) a l'entitat controlada i a I'Alcaldessa, aixi, com a través seu, al Ple
municipal perqué en tingui coneixement i I'analitzi en un punt independent de I'ordre del
dia de la corresponent sessi6 plenaria.
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APROVAT

Ajuntamene Girona

INFORME D’AUDITORIA DE COMPTES ANUALS EMES PER LA
INTERVENTORA GENERAL DE L’AJUNTAMENT DE GIRONA

1. Opinio

La Interventora General de I'’Ajuntament de Girona, en Us de les competéncies atribuides
per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el régim
juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha auditat els comptes
anuals del Consorci del Ter (el Consorci), que comprenen el balang a 31 de desembre
de 2019, el compte de pérdues i guanys, I'estat de canvis al patrimoni net, I'estat de
fluxos d’efectiu, la liquidacio del pressupost i la memoria corresponents a I'exercici anual
finalitzat en aquesta data.

Segons la meva opinié, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera del Consorci, a 31 de
desembre de 2019, aixi com dels seus resultats i fluxos d’efectiu corresponents a
I'exercici finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’'informacié
financera que resulta d’aplicacio i, en particular, amb els principis i criteris comptables
que hi estiguin continguts.

2. Fonament de I'opinio

He dut a terme la meva auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de
I'activitat d’auditoria de comptes vigent per al Sector Public a Espanya. La meva
responsabilitat d’acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en la seccid
Responsabilitats de I'auditor en relaci6 amb l'auditoria dels comptes anuals del meu
informe.

Soc independent del Consorci de conformitat amb els requeriments d’ética i proteccid
de la independéncia, que son aplicables a la meva auditoria dels comptes anuals per al
Sector Public a Espanya segons alld que exigeix la normativa reguladora de I'activitat
d’auditoria de comptes de dit Sector Public.

Considero que I'evidéncia d’auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la nostra opinio.

3. Questions claus de I'auditoria

Les qliestions claus d’auditoria son aquelles que, segons el meu judici professional, han
estat de major significativitat en la meva auditoria dels comptes anuals del periode
actual. Aquestes qiestions han estat tractades en el context de la meva auditoria dels
comptes anuals en el seu conjunt, i en la formaci6 de la meva opini6 sobre aquests, i no
expresso una opinio per separat sobre aquestes qiliestions.
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Ajuntament @ de Girona

Qiiestio clau

Procediments aplicats

Subvencions i aportacions rebudes

El consorci realitza, principalment, activitats
derivades del seu objecte social. Aquestes
activitats es financen majoritariament amb una
aportacié dels ens consorciats, aixi com les
subvencions rebudes.

Per aquest motiu, el financament que els
Ajuntaments aporten al Consorci, aixi com les
obligacions establertes en cadascuna de les
subvencions atorgades, han estat considerades
com una questio6 clau d'auditoria.

Els procediments d'auditoria han consistit en la
revisié del suport documental de les principals
subvencions rebudes en I'exercici, analitzant els
requeriments establerts en les diverses
convocatories, I'adequacié de la justificacid
presentada, i la correcta imputacié en el resultat
de I'exercici en base a I'execucié del projecte o
despesa subvencionada.

Aixi mateix, hem aplicat procediments de
confirmacid i conciliacié dels saldos pendents de
cobrament més rellevant a tancament de
I'exercici, verificant els cobraments posteriors al

tancament.

5. Responsabilitat del President en relacié als comptes anuals

El President del Consorci és el responsable de formular els comptes anuals adjunts, de
forma que expressin la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera i dels resultats
del Consorci, de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera aplicable al
Consorci a Espanya i del control intern que considerin necessari per a permetre la
preparacio de comptes anuals lliures d’incorreccié material, deguda a frau o error.

En la preparacio dels comptes anuals, el President és responsable de la valoracié de la
capacitat del Consorci per continuar com a entitat en funcionament, revelant, segons
correspongui, les questions relacionades amb I'entitat en funcionament i utilitzant el
principi comptable d’entitat en funcionament excepte si els membres del Consell tenen
la intencio de liquidar el consorci o de cessar les seves operacions, 0 si no existeix cap
altra alternativa realista.

5. Responsabilitats de 'auditor en relacié amb I'auditoria dels comptes anuals

El meu objectiu és obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals en el seu
conjunt estan lliures d’incorreccié material, a causa de frau o error, i emetre un informe
d’auditoria que conté la meva opinié. Seguretat raonable és un alt grau de seguretat
perd0 no garanteix que una auditoria realitzada de conformitat amb la normativa
reguladora de I'activitat d’auditoria de comptes per al Sector Public vigent a Espanya
sempre detecti una incorreccié material quan existeixi. Les incorreccions poden tenir lloc
per frau o error i es consideren materials si, individualment o de forma agregada, es pot
preveure raonablement que influeixen en les decisions economiques que els usuaris
prenen basant-se en els comptes anuals.
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e Ajuntament @ de Girona

Com a part d’'una auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de I'activitat
d’auditoria de comptes per al Sector Public a Espanya, aplico el meu judici professional
i mantinc una actitud d’escepticisme professional durant tota I'auditoria. També:

« Identifico i valoro els riscos d’incorreccid material en els comptes anuals, a
causa de frau o error, dissenyo i aplico els procediments d’auditoria per
respondre a aquests riscos i obtinc evidéncia d’auditoria suficient i adequada per
proporcionar una base per a la meva opinié. El risc de no detectar una incorreccio
material a causa de frau és més elevat que en el cas d’'una incorreccidé material
a causa derror, ja que el frau pot implicar col-lusio, falsificacid, omissions
deliberades, manifestacions intencionadament erronies, o I'elusié del control
intern.

+ Obtinc coneixement del control intern rellevant per a I'auditoria amb la finalitat
de dissenyar procediments d’auditoria que siguin adequats en funcio de les
circumstancies, i no amb la finalitat d’expressar una opinio sobre I'eficacia del
control intern de I'entitat.

* Avaluo si les politiques comptables que s’apliquen son adequades i la
raonabilitat de les estimacions comptables i la corresponent informacio revelada
pels administradors.

+ Concloc sobre si és adequada la utilitzacio, per part dels administradors, del
principi comptable d’empresa en funcionament i, basant-me en l'evidéncia
d’auditoria obtinguda, concloc sobre si existeix 0 no una incertesa material
relacionada amb fets o amb condicions que poden generar dubtes significatius
sobre la capacitat de I'Entitat per continuar com a empresa en funcionament. Si
concloc que existeix una incertesa material, es requereix que cridi I'atencio en el
meu informe d’auditoria sobre la corresponent informacidé revelada en els
comptes anuals o, si aquestes revelacions no s6n adequades, que expressi una
opinié6 modificada. Les meves conclusions es basen en I'evidéncia d’auditoria
obtinguda fins a la data del meu informe d’auditoria. No obstant aixo, fets o
condicions futurs poden ser la causa que I'entitat deixi de ser una empresa en
funcionament.

* Avaluo la presentacio global, I'estructura i el contingut dels comptes anuals,
inclosa la informaci6 revelada, i si els comptes anuals representen les
transaccions i els fets subjacents de manera que aconsegueixen expressar la
imatge fidel.

Em comunico amb el President del Consorci en relacid6 amb, entre altres questions,
I'abast i el moment de realitzacié de I'auditoria planificats i les troballes significatives de
I'auditoria, aixi com qualsevol deficiéncia significativa del control intern que identifiqui en
el transcurs de I'auditoria.
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Ajuntament @ de Girona

Entre les questions que han estat objecte de comunicacié al President del Consorci,
determino les que han estat de la major significativitat en I'auditoria dels comptes anuals
del periode actual i que son, en consequéncia, els riscos considerats més significatius.

La Interventora,

Gloria Rigau Solé
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