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1. ABAST | OBJECTIUS DE L’ENCARREC REBUT

EFIAL Consultoria, SL ha procedit a I'actuacio professional que resulta del present document en
relacio a la realitzacid d’una auditcria operativa sobre {a gestié patrimonial de I'Ajuntament de

Girona.

L'objecte del treball és lavaluacié dels procediments administratius aplicats en Pambit
patrimonial, tant pel que fa a Fadquisicio, la gestio, I'explotacid i I'alienacié de béns, com per la
gestié 1 manteniment de l'inventari, amb I'objectiu de garantir I'aplicacié de la normativa
vigent, especialment en matéria patrimonial, i les preceptives funcions de proteccid i defensa

de I'esmentat patrimoni.

En conseqliéncia, el programa d’actuacid es desenvolupa en tres arees de treball:

s Compliment de la normativa vigent en el procediment administratiu

La revisio de procediments s’ha dut a terme d’acord amb allo que disposen les Normes
d’Auditoria del Sector Public pel que fa a les auditories de sistemes i procediments i,
en conseqiiéncia, ha consistit en I'estudi exhaustiu d’aquells a partir de la normativa
reglamentaria que els regula i de la documentacié analitica descriptiva de la seva
tramitacié, amb la finalitat de detectar-ne les possibles ineficiéncies o, en el seu cas,
ohsolescéncies, i proposar les mesures correctores pertinents o bé la reforma del

procediment d’acord amb els principis generals de bona gestid.

Concretament els procediments administratius aplicats per I'Ajuntament de Girona
que han estat objecte d’estudi es corresponen amb els relatius a cadascuna de la

tipologia d’operacions patrimonials segiients:

Adquisicié
- Onerosa
- Atitol lucratiu {cessio gratuita)
- Expropiacio forcosa

Alienacié de béns

Cessid gratuita de la propietat

Permuta

Gestid i explotacio del patrimoni
- Arrendament de béns patrimonials
- Constitucié de drets de superficie

- Cessio d’Gs de béns i drets patrimonials | de domini pablic
- Concessié administrativa



o Avaluacié de la gestid i manteniment de l'inventari de béns municipal

L'analisi s’ha fonamentat en I'estudi de Pestat de situacié de Finventari de béns de
’Ajuntament aixi com dels procediments establerts per a la seva formacido i
manteniment, i en especial:

= Revisio de l'expedient de la darrera aprovacié de l'inventari general de
I'Ajuntament.

® Analisis dels circuits existents | mesures de control aplicades per al seu
manteniment i actualitzacio.

»  Avaluacié de l'adequacid de l'inventari a les prescripcions de la normativa
aplicable.

= Compliment de les funcions de proteccié del patrimoni municipal: cobertura_ de riscos i
assSegurances

El treball ha consistit en I'avaluacié de les assegurances subscrites relacionades amb
els béns que configuren el patrimoni municipal, i en especial:

* |dentificacié de les assegurances subscrites per I'Ajuntament, i els elements
assegurats.

®  Revisio de la integritat de les mateixes respecte el control dels béns del
patrimoni municipal, 'efectiva proteccié ide Ia seva cobertura econdmica.

2. NORMATIVA REGULADORA

La normativa que regula els procediments objecte de revisié és la segiient:

e Llei 30/1992, de Régim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu.

e Llei 33/2003, de 23 de novembre, de patrimoni de les administracions publiques.

* Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s"aprova el Reglament del patrimoni de les
entitats locals de Catalunya.

¢ Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’Urbanisme.

* Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme.



Reial decret legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei
de sol.

Llei de 16 de desembre de 1954, d’expropiacio forgosa.

Reial Decret 1093/1997, de 4 d juliol, que aprova les normes complementaries al
Reglament per a I'execucid de la Llei Hipotecaria sobre inscripcié en el Registre de la
Propietat d’actes de naturalesa urbanistica.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.

Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refds de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local.

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local.
Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

Ordre EHA/4041/2004, de 23 de novembre, per la qual s’aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local.

Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel que es regula el Regim juridic dels
Funcionaris d’ Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel que s’aprova el Reglament
d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les Entitats Locals.

Aquest marc normatiu de referéncia resulta d’aplicacié en funcié de la data en que es van
tramitar les operacions patrimonials objecte de revisié i si aquesta és posterior o no a la
derogacié de la legislacié precedent que estava en vigor. En tot cas, el compliment de la
normativa vigent s’avalua atenent la legislacié vigent en aquell moment.

3. MARC ORGANITZATIU I SISTEMES D’INFORMACIO

3.1.

MARC ORGANITZATIU

3.1.1. Marc organitzacid actual

D'acord amb el darrer cartipas municipal (2011-2015) de ['Ajuntament de Girona,
'organitzacio politica i administrativa de I’Ajuntament s’estructura en les segiients arees:
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Area d’Alcaldia

Area de Ciutadania

Area de Promoci6 i Ocupacié
Area d'Hisenda i Gestié Municipal
Area de Serveis a les Persones
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L'area d’Hisenda i Gestié Municipal s’encarrega del control econdmic i administratiu de
I'Ajuntament, i esta formada per dues regidories:

e Regidoria delegada d’hisenda i régim interior.
e Regidoria delegada de serveis administratius.

Entre les competéncies, activitats i funcions de 'ambit material de régim interior s’inclou la
gestio del patrimoni i I'inventari municipal.

El servei de Patrimoni té encomanades les funcions de contractacio, control, conservacié i
explotacié dels béns i drets que integren o puguin integrar el patrimoni de I'Ajuntament de
Girona, basicament:

® La gestid i tramitacié de les adquisicions i alienacions d'immobles, expedients
d’expropiacié forgosa, arrendaments, les concessions demanials, inventari de béns
mobles i immobles i qualsevol altre acte de gestid patrimonial en I'ambit de la
Corporacio.

= Portar el control, registre i arxiu de linventari de béns mobles i immobles de la
Corporaci6, realitzar el seguiment i control dels béns i gestionar tots els seus
moviments {compres, traspassos, donacions, cessions, altes, baixes, etc.).

No obstant, cal destacar que Patrimoni només gestiona i controla aquelles operacions
patrimonials que es tramiten directament des del seu propi departament, ja que la
inexisténcia de circuits i processos administratius estandarditzats, ocasiona que cada organ
gestor que participa en una operacié patrimonial la gestioni directament, arribant a donar-se
la situacié de que el departament de Patrimoni no conegui que esta tramitant o s’ha tramitat
una operacid patrimonial. En conseqiiéncia, aquest fet, provoca que cada drgan gestor sigui
responsable del control i gesti6 del seu “propi patrimoni”.

Addicionalment, la informacié patrimonial que gestiona el departament de Patrimoni no és
objecte d’actualitzacid i conciliacié amb la comptabilitat i per tant no existeix un mecanisme de
control per tal que no es produeixin diferéncies entre l'inventari municipal i la informacio
comptable.

3.1.2. COMPETENCIES DELS FUNCIONARIS D’HABILITACIO NACIONAL

Les competéncies dels funcionaris d’administracié local amb habilitacié nacional estan
regulades pel RD 1174/1987.
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Sén funcions piabliques necessaries a totes les corporacions locals:
- La de secretaria, comprensiva de la fe piblica i I'assessorament legal preceptiu.

- El control i la fiscalitzacid interna de la gestié econdmic-financera i pressupostaria, i la
comptabilitat, tresoreria i recaptacio.

Competéncies de Secretaria;

La funcié de fe publica inclou les tasques segiients:
- Preparacié dels assumptes que s’han d’incloure al Ple, Comissié de Govern, etc. on
s'adoptin acords que vinculen a la Corporacid, i la realitzacié de les convocatories

corresponents en els terminis previstos.

- Custodiar des del moment de la convocatoria la documentacié integra dels expedients
inclosos a l'ordre del dia.

- Aixecar acta de les sessions i un cop aprovades, la seva transcripcié al llibre d’actes
autoritzada amb la signatura del secretari i amb el vist-i-plau de FAlcalde o President.

- Transcriure les resolucions de la Presidéncia.

- Certificar tots els actes o resolucions de la Presidéncia i els acords dels drgans
col-legiats decisoris, aixi com dels antecedents, llibres i documents de I'entitat.

- Remetre a FAdministracio de I'Estat i a la de les Comunitats Autdbnomes extracte dels
actes i acords dels drgans decisoris.

- Anotar als expedients, sota signatura, les resolucions i acords que pertoquin.

- Autoritzar, amb les garanties i responsabilitats inherents, les actes de totes les
liquidacions, contractes I documents administratius analegs on intervingui I'entitat.

- Disposar que a la vitrina i taulé d’anuncis es fixin els que siguin preceptius, certificant
el resultat en cas necessari.

- Portar i custodiar el registre d’interessos dels membres de la Corporacié i 'inventari
de béns de 'entitat.

En quant a la funcié d’assessorament legal, les competéncies de Secretaria sén:

- Emissié d’informes previs quan ho ordeni el President de la Corporacid o a sol-licitud
d’un terg dels regidors.

- Emissié d'informe previ sempre que es tracti d’assumptes que per a la seva aprovacio
s'exigeixi una majoria especial.

- Emissid d’informes previs sempre que un precepte legal exprés ho estableixi.

EFIAL CONSULTORIA 5.1,
Ajuntament de Girona: auditoria operativa gestio potrimonial
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Informar a les sessions on assisteix, sobre els aspectes legals de Foperacié que es
discuteixi.

Acompanvyar al President o altres membres de la Corporacié als actes de signatura
d’escriptures.

Competéncies d’Intervencié:

La funcié de control i fiscalitzacié interna de la gestié econdmic-financera i pressupostaria

inclou:

3.2.

Fiscalitzacib de tot acte, document o expedient que doni lloc al reconeixement de
drets i obligacions de contingut econémic o que pugui tenir repercussié financera o
patrimonial, emetent I'informe corresponent o formulant observacions quan sigui
convenient.

Intervencié formal de I'ordenacié de pagament i la seva realitzacié material.

Comprovacié formal de [laplicacid de les quantitats destinades a obres,
subministraments, adquisicions i serveis.

La recepcid, examen i censura dels justificants de bestretes a justificar, reclamant-los
al seu venciment.

La intervencio dels ingressos i fiscalitzacid de tots els actes de gestid tributaria.

L'expedicié de certificacions de descobert contra els deutors per recursos, descoberts,
etc.

L'informe de projectes de pressupostos i dels expedients de modificacions de crédit.

Emissié d’informes, dictamens i propostes en materia econdmic-financera o
pressupostaria que li siguin sol-licitats per la Presidencia o majoria de regidors, i
dictamens sobre la procedéncia de nous serveis o reforma dels existents.

Realitzacié de comprovacions o procediments d'auditoria interna d’organismes
autdnoms o societats mercantils, respecte a les operacions no subjectes a intervencié
prévia.

RECURSOS | SISTEMES D’'INFORMACIO DEL SERVEI DE PATRIMONI

A efectes organitzatius, des del 1984, hi ha hagut un Cap de Patrimoni, que tal i com es definia
a l'anterior Cartipas municipal, es va passar a nomenar Cap d’Area de Secretaria i Patrimoni, i
era des d’aquest Departament o Area que s’ha gestionat el Patrimoni Municipal.

Fins al novembre de 2011, I'estructura del servei de Patrimoni era la que es mostra tot seguit:



Un cap de servei

Un técnic superior

Una responsable administrativa
Una administrativa

Les funcions assumides amb aquesta estructura eren la gestio global de!l patrimoni municipal i
12 gestid de les reclamacions patrimonials.

Amb les modificacions efectuades en la reestructuracié de funcions del mes de novembre de
2011 d’acord amb el nou cartipas municipal, es va produir una separacié de les tasques propies
de la gestio patrimonial i les tasques derivades de les reclamacions patrimonials. Aixi, el Servei
de Patrimoni ha quedat enquadrat en I'Area d’Hisenda i Régim Interior.

La gestid de les reclamacions patrimonials ha quedat enquadrada dins 'ambit del Servei
d’Assessoria Juridica de I'Ajuntament de Girona i fora de 'ambit dels Servei de Patrimoni.

A partir de 11 de novembre de 2011, es va homenar un hou Cap de Servei de Patrimoni que
des d’aleshores gestiona el patrimoni municipal. Per tant, el Servei de Patrimoni actualment
esta format per tres persones que s’encarreguen de tota la gestid patrimonial:

e Un cap del Servei de Patrimoni
* Un técnic superior de Patrimoni
* Una administrativa

Els sistemes d'informacid implantats pel servei de patrimoni que donen suport a la gesti6 dels
elements patrimonials sén els que es detallen a continuacio:

» SIAGI:

Programa de gestié patrimonial per al control i tramitacié dels expedients
administratius. Cada cop que s’inicia un expedient patrimonial, s’enregistra en aquest
sistema.

Aquest programa permet l'arxiu informatic dels expedients patrimonials aixi com
generar alguns documents estandards que han de formar part de I'expedient: decrets,
notificacions, etc. Aixi, tots els documents enregistrats al SIAGI es troben també a
Parxiu fisic, perd no tots el documents inclosos a I'expedient fisic estan inclosos al
SIAGI.

El sistema SIAGI arxiva i classifica els expedients en 30 categories diferents, segons la
naturalesa de cada expedient:

CODI | DESCRIPCIO

001 | Contractacid d’obres

002 | Contractacidé de subministraments

003 | Contractacid de serveis

004 | Convenis de col-laboracid

005 | Subvencions

008 | Ordenances, reglaments, normatives i cartes de serveis municipals




012 | Contractacié de serveis: redaccié d’estudis i projectes
014 | Contractacid d'assegurances

036 | Adquisicio de béns i drets

046 | Premis i beques de recerca

065 | Alienacid de béns i drets patrimonials

086 | Concessions administratives demanials

147 | Expropiacid forcosa

179 | Inventari de béns i drets

180 | Alteracié de la qualificacié juridica de béns i drets
181 | Recuperacid d’ofici de béns i drets

182 | Accié investigadora de béns i drets

183 | Licéncies d’'as comu especial

184 | Llicéncies d’Gs privatiu

185 | Cessio gratuita de béns i drets patrimonials

186 | Cessio d’us de béns i drets patrimonials

187 | Arrendament de béns i drets patrimonials

188 | Arrendament de béns i drets privats

189 | Drets de superficies sobre béns immobles

190 | Desnonament administratiu de béns immobles
191 | Partib o atermenament de béns immobles

192 | Delimitacié de béns immobles i drets

193 | Quazlificacié de béns del patrimoni historico-artistic
194 | Titols de drets, de domini i de possessié de béns
197 | Cessio d’ds de béns i drets privats

Segeons la informacio facilitada per Patrimoni, el sistema de gestié SIAG| té
enregistrada tota la informacid patrimonial des de I'exercici 2006. No obstant, cal tenir
en compte que no es pot garantir la integritat dels expedients anteriors a aquesta data,
si bé, cada cop que el departament de Patrimoni ha de treballar amb un expedient no
inclos en aquest sistema, actualitza la informacio al SIAGI.

e ACCESS:

Per a portar el control de F'inventari de béns immobles de I’Ajuntament de Girona, el
departament de Patrimoni fa servir una base de dades formada per diferents taules.

Aquestes taules contenen informacio detallada sobre tots els béns immobles, perd no
existeix una Unica taula que estigui totalitzada i valorada.

Per obtenir la relacié dels immobles que formen l'inventari municipal cal agregar la
informacié compresa en tres taules: béns i drets de domini public o servei puablic, béns
i drets de domini pablic Us public, i béns i drets patrimonials.

Cal tenir en compte que aquesta base de dades no conté informacié referent als béns
mobles.

Aquests dos sistemes d’informacié patrimonial, es gestionen directament des del

departament de Patrimoni i no es troben relacionades amb altres sistemes d’informacio de la
corporacié com els procedents de comptabilitat, urbanisme, etc.

|
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La inexisténcia d’un unic sistema de gestié de patrimoni suposa una mancanga o una debilitat
en el contro! i la gestid del patrimoni, és per aixd, que en data 11 d’abril de 2012, s’aprova per
Decret d’Alcaldia 'adjudicacié de la contractacio dels serveis d'implantacié de ia gestié integral
del patrimoni amb una aplicacié informatica especialitzada.

4, ANALISIS DELS PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS: TRAMITACIO DE
LES OPERACIONS PATRIMONIALS

4.1. ANALISIS DESCRIPTIVA DELS PROCEDIMENTS APLICATS: METODOLOGIA | TIPOLOGIA
D’OPERACIONS

En el present apartat es reprodueix I'analisi descriptiva dels tramits que integren els
procediments de les operacicns patrimonials objecte de la nostra revisid, d’acord amb la
informacié obtinguda de les entrevistes amb els responsables de I'area de Patrimoni, atés que
I'Ajuntament no disposa d’uns circuits | procediments aprovats ni formalitzats en manuals
interns de funcionament.

En els fluxogrames descriptius dels procediments administratius aplicats, s'utilitzen els
seglients simbols:

Inici-fi de procés Operacid Document fisic Punt de decisié Connector de

pagina

(et [

Enregistrament Procediment Anotacio Separacié fases

informatic paral-lel

La tipologia de les operacions objecte de revisié i la representacié grafica dels procediments
actuals sén les que s’exposen a continuacio:

M 11
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4.1.1. Adquisicié onerosa

Eis ens locals tenen capacitat juridica plena per adquirir, posseir, administrar i disposar tota
classe de béns i drets.

Amb caracter general, I'adquisicié de béns a titol onerds requereix:

# El compliment de les normes sobre contractacio dels ens locals.

* En cas de béns immobles, es pot procedir a I'adquisicié directa previ informe del
Departament de Goverhacid que ha d’emetre’s en el termini maxim de 30 dies, quan es
requereixi amb motiu de les peculiaritats dels béns, les necessitats del servei a satisfer o

ies limitacions del mercat immobiliari 0 en supbsits d’urgéncia extrema.

= En el cas de valors mobiliaris, previ informe del Departament d’Economia i Finances, que
ha d’emetre’s en el termini maxim de 30 dies.

Correspan a {'Alcalde I'adquisicid de patrimoni, sempre que la seva quantia no excedeixi el 5%

dels recursos ordinaris del seu pressupost, ni el 50% del limit general aplicable a la
contractacid directa, d’acord amb el procediment legal establert.

I‘ 12
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4.1.2. Adquisici6 a titol lucratiu (cessié gratuita)

L'adquisicid de béns a titol lucratiu no esta subjecte a cap restriccidé. No obstant, si I'adquisicié
comporta Fassumpcidé d’una condicié, una carrega o un gravamen onerds, només es poden
acceptar els béns quan els seu valor sigui superior al d’aquells, el que s’ha de determinar
mitjancant la taxacié pericial i ha de constar a I'expedient juntament amb I'informe emés pel
secretari o pels lletrats dels serveis juridics de ens local.

No es consideren gravamens les inversions que hagi de realitzar I'entitat local per atorgar la
destinacié d’Gs general o servei public de la seva competéncia que, si procedeix, fixi el cedent.
No obstant, es consideren gravamens, als efectes descrits, les reserves a I'Gs general o al servei
piblic que imposin els cedents del béns a favor de I'ens local, derivades de prestacions que
aguesta hagi de fer.

En tot cas, és necessaria I'acceptacié expressa del president de I'ens local, si és incondicional, i
la del ple si hi ha condicions.
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4.1.3. Expropiacio forcosa
L'adquisicié de béns i drets per expropiacid forgosa es regeix per la seva legislacio especifica.

Els béns i drets adquirits d’aquesta manera queden incorporats al patrimoni demanial i
afectats a I'Gs o servei public per raé de la finalitat que hagi justificat la seva expropiacio.
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4.1.4. Alienacié de béns
L'alienacié de béns s’ha de fer tenint en compte les regles segiients:

e Determinar la situacié fisica i juridica del bé, si és necessari practicar I'atermenament
dels immobles, i inscriure’l al Registre de la Propietat.
Fer la valoraci6 pericial que acrediti I'apreuament dels béns.
En cas de béns immables, I'informe previ del Departament de Governacié.

e En cas de valors mobiliaris o participacions en societats, l'informe previ del
Departament d’Economia i Finances.

¢ En cas de bé d'interés cultural, comunicacid prévia al Departament de Cultura de la
Generalitat.

L'alienaciéd ha de ser acordada pel ple de la Corporacio i s’ha de fer per subhasta publica,
d’acord amb la normativa de contractacio, excepte en casos que per les peculiaritats dels béns
o per urgéncia s’hagi de procedir a 'alienacié directa.
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4.1.5. Cessi6 gratuita de la propietat

Els ens locals poden cedir gratuitament els béns patrimonials a:

Altres administracions o entitats publiques
Entitats privades sense anim de lucre que els hagin de destinar a fins d’utilitat piblica
o0 interés social, sempre que compleixin interessos de caracter local.

L'acord de cessié correspon al ple de I'ens local, i ha de determinar la finalitat concreta a que
les entitats han de destinar els béns amb un expedient previ que inclogui:

e La finalitat de la cessid.

e la justificacio que la finalitat de la cessié no es pot assolir mantenint I'ens local el
domini del béns.

¢ Lla certificacié del secretari on consti que els béns estan inclosos a l'inventari
municipal.

¢ El dictamen del técnic que acrediti que els béns no estan compromesos en cap pla
d’ordenacié o reforma.

Aquest expedient ha de sotmetre’s a informacié pablica i donar compte al Departament de
Governacié de la Generalitat.
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4.1.6. Permuta

L'alienaci6 per permuta de béns patrimonials requereix un expedient que acrediti la necessitat
o conveniéncia d'efectuar-la i I'equivaléncia de valors entre els béns.

e 5i la diferéncia de valors entre els béns no excedeix el 100% del valor més baix,
s'estableix la compensacié econdmica pertinent.

* Si la diferéncia de valors és més elevada és necessari I'informe previ del Departament
de Governacid. Si aquest no és favorable, el Ple ha d’adoptar I'acord amb la majoria
absoluta del nombre legal de membres de la corporacid.

EFIAL CONSULTORIA S.1L.
Ajuntament de Girona. auditoria operativa gestio patrimonicl
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.

Arrendament de béns patrimonials

L’arrendament s’ha de fer mitjancant subhasta plblica o, excepcionalment per concurs, i els
seus efectes de l'arrendament s’han de regir per les normes de dret privat que siguin

d’aplicacid, atesa la naturalesa del bé.

[FLUXOGRAMA DEL PROCEDIMENT D’ARRENDAMENT DE BENS PATRIMONIALS
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4.1.8. Constitucid de drets de superficie

El dret de superficie és un dret real limitat sobre una finca aliena que atribueix temporalment
la propietat separada de les construccions, es manté una separacié entre la propietat d’allo
que es construeix i el terreny o el sdl en que es fa.

La constitucié del dret de superficie haura de ser, com a regla general, amb caracter onerds
per preu igual o superior al resultant de la seva valoracié i la forma d’adjudicacié sera el
concurs public. Qualsevol altra forma de transmissié tindra caracter excepcional.

La constitucio del dret de superficie requerira la tramitacié del corresponent expedient
administratiu davant el departament de Governacid i de Relacions Institucionals de la

Generalitat de Catalunya, i s’han de tenir en compte les regles segiients:

e Determinar la situacié fisica i juridica del bé, practicar I'atermenament dels immobles,
si és necessari, i inscriure’l al Registre de la Propietat.

e Fer la valoracié pericial que acrediti 'apreuament dels béns.

e Informe previ del Departament de Governacié si el valor excedeix del 25% dels
recursos ordinaris del pressupost consolidat de la corporacid.
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4.1.9. Cessié d’'us de béns i drets patrimonials

La cessié de I'lis d’un bé patrimonial és competéncia del ple de ajuntament, i ha de quedar
justificada Foportunitat o la conveniéncia, aixi com acreditar el caracter patrimonial del bé i la

valoracié técnica.

EFIAL CONSULTORIA 5.5,

Ajuntament de Girono: auditorio operalivo gestio patrirmoniol
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4.1.10. Concessié administrativa

Correspon al Ple I'atorgament de les concessions, amb el vot favorable de la majoria absoluta
del nombre legal de membres de la corporacié.

Totes les concessions administratives sobre el domini pablic dels ens locals estan subjectes als
segiients principis:

S’han d’atorgar salvant els drets de propietat.

La finalitat per a la que s’atorguen ha de ser concreta.

El termini no pot excedir de 50 anys.

L'ens local té la facultat de resoldre les concessions abans del seu venciment.

L'ens local pot inspeccionar en tot moment els béns de la concessid, i també les

instal-lacions i/o les construccions.

e El concessionari ha d’establir garanties suficients per tal d’assegurar el bon s dels
béns i/o les instal-lacions.

EFIAL CONSULTORIA S.L.
Ajuniament de Girona: auditorio operativa gestié patrimonial
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4.1.11. Aspectes comuns a les operacions patrimonials

Amb caracter general, en la gestid del patrimoni municipal i tramitacié dels corresponents
expedients administratius sén d'aplicacié i s’haurien de respectar les segiients normes
juridiques:

a) Termini maxim de resolucié i notificacid d’expedients patrimonials:

- Tal i com estableix I'art. 42 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, del Régim Juridic de
les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comq, el termini maxim
en que s'ha de notificar la resolucio expressa dels procediments administratius
tramitats en relacid al patrimoni municipal sera de tres mesos, excepte que una norma
amb rang de Llei o la normativa comunitaria europea estableixi un termini superior.
Aixi mateix, el venciment del termini sense haver notificat resclucid expressa del
procediment patrimonial als interessats determinara els efectes de silenci positiu o
negatiu, i en el seu cas, la caducitat del procediment patrimonial en els termes
previstos als articles 43 i 44, de dita Llei.

- L'ordenacié dels expedients de Patrimoni queden regulats en l'art. 164 del RD
2568/1986, de 28 de novembre, Reglament d’ordenacié funcionament i régim juridic
de les Entitats Locals, on s’estableix que els expedients de patrimoni hauran de ser un
conjunt ordenat de documents i actuacions que serveixin d’antecedent i fonament a la
resolucié6 administrativa, aixi com les diligéncies encaminades a executar-la, i es
formen per I'agregacié successiva de gquants documents, proves, dictamens, decrets,
acords, notificacions i demés diligéncies hagin d’integrar-los, i les seves fulles Utils
seran rubricades i foliades pels funcionaris encarregats de la seva tramitacio.

b} Informes preceptius d’expedients de patrimoni:

Els informes preceptius que s’han d’incloure als expedients queden regulats per la segiient
normativa:

- Decret Legislativ_2/2003, art. 179, referent a l'informe previ del secretari i de
I'interventor:

Es necessari I'informe previ de la secretaria de la corporacié, i si s'escau, de la
intervencié, o de qui legalment els substitueixi, per a I'adopcio dels segiients acords:

= En tots els casos en que ho demana el president de la corporacié o un terg dels
membres, amb I'antelacio suficient al dia de la sessié en qué s’ha d’adoptar
I'acord.

=  Sempre que es tracta de matéries per a les quals la llei exigeix un quorum de
votacio especial.

Es també necessari I'informe previ en els supdsits en qué ho estableix la legislacié de
régim local i, si s’escau, la legislacié sectorial.
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Els informes han de precisar la legislacié aplicabie a cada cas i han de determinar si les
propostes de resolucid s’hi adeqiien.

- Reial Decret 2568/1986, art. 172 i segiients, referents al procediment administratiu

dels expedients:

Informacié dels expedients administratius locals:

- Als expedients informara el Cap de la Dependéncia a la que correspongui
la seva tramitacié, exposant els antecedents i disposicions legals o
reglamentaries en que es fonamenta el seu criteri.

- Els informes administratius, juridics o técnics i els dictamens de les Juntes
i Comissions es redactaran amb subjeccio a les disposicions especials que
els siguin d’aplicacio i es cenyiran a les qliestions assenyalades en el
decret o acord que els hagi motivat.

informes preceptius dels expedients locals:

- Serd necessari I'informe previ del Secretari i a més, el de F'Interventor o de
qui els substitueixin legalment per a 'adopcié dels segiients acords:
e Els que ordeni el President de la corporacié, o un terc dels seus
membres.
¢ En casos de majoria especial.
~ Els informes emesos hauran d’assenyalar la legislacid aplicable en cada
cas i I'adequacid de la mateixa als acords del projecte.

Informes addicionals dels expedients locals:

- A meés dels informes preceptius de Secretaria i Intervencid, el President
podra sol-licitar altres informes o dictdmens si ho creu necessari.

- Si els informes addicionals son emesos per funcionari de P'entitat, aquests
no podran formular minuta ni percebre retribucié especifica a part de les
previstes al sistema retributiu aplicable als funcionaris publics.

Redaccié i contingut dels informes:

- Els informes per resoldre expedients es redactaran en forma de proposta
de resolucié i contindran:
e Enumeracid clara i concisa dels fets.
e Disposicions legals aplicables i al-legacié raonada de la doctrina.
* Pronunciaments que hagi de contenir la part dispositiva.

Conclusid dels expedients administratius locals:

- Un cop finalitzats els expedients, s'entregaran a la Secretaria de la
Corporacio, que un cop els hagi examinats, els sotmetra al President.
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- Per poder incloure I'expedient a I'ordre del dia d’una sessi6, aquest haura
d’estar en poder de la Secretaria tres dies abans, com a minim, de
I'assenyalat per a la celebracié.

- Es deixara copia certificada a |'expedient de la resolucié adoptada.

Caducitat dels expedients administratius locals:

- La caducitat dels expedients administratius es regira per la legislacié sobre
procediment administratiu coma.

Arxiu dels expedients administratius locals:

- Els expedients tramitats passaran periddicament a I'arxiu i tindran index
alfabétic duplicat en que s'expressi I'assumpte, nimero de fulls i quants
detalls s’estimin convenients.

c) En relacid als béns i drets patrimonials:

El RD 2/2003, que aprova la LMRLC, en els articles 219 i segiients, aixi com la Llei 33/2033,
de patrimoni de les administracions publiques, fan referéncia a aspectes importants a tenir
en compte en I'administracid i gestié del patrimoni municipal, tal i com s’estableix a
continuacio:

c.1) Administracié dels béns patrimonials:

L'art. 219 del la LMRLC estableix que els béns patrimonials han de ser administrats amb
criteris de maxima rendibilitat, en les condicions usuals de la practica civil i mercantil. En
quant a I'arrendament | qualsevol altra forma de cessié d’ds dels béns patrimonials, s’ha
de fer mitjangant subhasta publica o excepcionalment per concurs.

c.2) Inventari de béns:
La LMRLC en el seu art. 222, defineix 'obligatorietat de I'inventari de béns, i en concret:

- Els ens locals han de portar un inventari de llurs béns, el qual ha de comprendre els béns
de domini public i els patrimonials, els drets i valors mobiliaris.

- Linventari ha de ser objecte d’actualitzacié continuada, sens perjudici de la seva
rectificacié i comprovacid, que s’ha de fer anualment, en el primer cas, i cada cop que es
renovi la corporacic en el segon.

- Correspon al ple de la corporacié l'aprovaci6, la rectificacié i la comprovacié de
Finventari.

- Els organismes autdnoms locals han de fer inventaris separats de llurs béns | drets, la
copia dels quals s’ha d’adjuntar com a annex a I'inventari general de I'ens local.
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c.3) Obligatorietat d’inscripcié dels béns demanials | patrimonials en el Registre de la
Propietat:

La Llei 33/2003, de 3 novembre, del Patrimoni de les Administracions Publiques, va entrar
en vigor el 5/2/2004, las tres mesos de la seva publicacié al BOE, segons preveia la
Disposicio Final Sisena.

L'apartat 1 de Vart. 36, i la DT cinquena de la Llei 33/2003, tenen el caracter de legislacid
basica segons el preceptuat a I'art. 149.1.18 de la Constitucid i, per tant, estableixen les
bases d’'obligat compliment pels Ajuntaments, malgrat admetin desenvolupament
normatiu per la Comunitat Auténoma.

Dit apartat 1 de I'art. 36, disposa I'obligatorietat per part de totes les Administracions
Publigues i, per tant, també dels Ajuntaments, d’inscriure en els corresponents registres
de la Propietat els béns i drets del seu patrimoni, ja siguin demanials o patrimonials, que
siguin susceptibles d’inscripcid, aixi com tots els actes i contractes referits a ells que puguin
tenir accés als registres, excepte en el cas dels arrendaments inscriptibles en que la
inscripcid sera potestativa.

El termini d’inscripcié queda determinat per la DT Cinquena de la llei 33/2003, on
s'estableix un termini de 5 anys a comptar des de I'entrada en vigor de la Llei, perqué
administracions publiques titulars de béns demanials procedeixin al compliment d’aquesta
obligacié d’inscripcié establerta a I'art. 36. Aquest termini va finalitzar el dia 5/2/2009.

Per tant, vist el que disposa la llei 33/2003, s’ha de tenir en compte que I'execucié
d’inscripcio dels béns de domini plblic d’us general que preveu l'art 223 del DL 2/2003 de
LMRLC, s’ha d’entendre derogada en quant s’oposa, contradiu i resulta incompatible amb
I'art. 36.1 i DT cinquena de la llei 33/2003 que tenen el caracter de legislaci6 basica.

c.4) Defensa dels drets i béns:

L'art. 175 de la LMRLC estableix el segiient en relacié a la defensa dels drets i dels béns:

- Els ens locals tenen I'obligacié d’exercir les accions necessaries per a defensar els seus
drets i béns. Qualsevol vei que es trobi en ple Gs dels seus drets civils i politics pot
requerir-ne I'exercici a I'ens interessat. Aquest requeriment ha de ser comunicat als que
poden resultar afectats per les accions corresponents i suspén el termini per a exercir

aquestes accions durant un periode de trenta dies habils.

- Si en el termini d’aquests trenta dies I'ens local no acorda d’exercir les accions
sol-licitades, els veins poden exercir-les en nom i interés de la corporacio.

- en el cas que reeixi I'accid, 'actor té dret a ser reemborsat per I'ens local de les costes
processals i a la indemnitzacié dels danys i els perjudicis que se I'han produit.
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c.5) Prohibicié als ajuntaments de fer transaccions sobre llurs béns o drets si no és
mitjangant acord del Ple adoptat per majoria absoluta del nombre legal de membres de
I'Ajuntament:

Els ens locals no es poden avenir a les demandes judicials, fer transaccions sobre llurs béns
o drets, ni sotmetre a arbitratge les conteses que se suscitin sobre aquests si no és
mitjan¢ant acord del ple adoptat per majoria absoluta del nombre legal de membres de la
corporacid, tal i com s’estableix a I'article 230 de la LMRLC.

¢.6) Responsabilitats en ordre al patrimoni municipal:

En quant a les responsabilitats en ordre al patrimoni municipal, és d'aplicacid, I'establert a
I'art. 233 de la LMRLC.

- Les persones que tenen a llur carrec la gestié dels béns o dels drets dels ens locals s6n
obligades a tenir cura de llur custddia, conservacié | aprofitament, i responen davant la
corporacié respectiva dels danys i els perjudicis esdevinguts per llur pérdua o
detriment, o en cas de frau o negligéncia.

- Els particulars que per frau o negligéncia causin danys en el domini pablic dels ens
locals o hi facin actes d’ocupacié seran sancignats amb multa, import de la qual es
pot establir entre el valor i el doble del valor del perjudici causat o d’alld usurpat, sens
perjudici de ser obligats a reparar els danys i els perjudicis i a restituir el que haguessin
sostret.

- Les responsabilitats a qué es refereixen els apartats anteriors son substanciades i
executades per via administrativa.

4,2, MOSTRA EXPEDIENTS: TIPUS D’OPERACIONS | CRITERIS DE SELECCIO

Per tal d’avaluar el grau de compiiment dels procediments administratius que han estat
objecte de descripcié en els apartats anteriors, aixi com de la seva efectivitat, s’ha procedit a la
seleccio d’'una mostra d’operacions i a la revisié completa de la documentacio que forma part
dels corresponents expedients.

La mostra ha estat seleccionada de forma aleatoria en funcié de la proporcié i volum
d’operacions efectuades per FAjuntament en cadascuna de les tipologies descrites
anteriorment, a partir dels llistat d’expedients de les diferents tipologies d’operacions
obtinguts del sistema d’informacid SIAGI (veure apartat 3.2.) i de I'inventari de béns aprovats
per la corporacié. Aquesta mostra ha estat ampliada amb la incorporacié d’altres expedients, i
en conjunt ha ascendit a un total de 27 expedients administratius {limit de la quantia maxima
contractada).

La identificacié dels expedients seleccionats, que han estat obhjecte de comprovacié és la
presentada al segiient quadre:

W 35



%‘)
é‘ﬁ 1.1
-1 . 2006004202 -.: Adquisicit onerosa Adquisiad mitjangant renda vitalicla de |2 finca situada al num 29del carrer Ballestertes Casa Masé
Adquisicié dels drets concassionals que ostenta el senyor A.E.]. sobre Ia parada composta dels
llocs nim. 1651 niim. 165 de la plaga mercat d'abastaments, afectada pel projecte de mllloradel
] 207005280 Adgquisicié onerosa moll de carrega | entom del mencat
3 2006008695 Adquisiad onerosa Ad & de tres locals at o/ Flhic/ B da 17 destinats al plade barms " -~
Adqulsndé mitjangant compravenda de 1.705 m2 destinatsa proteccié de la nwrallad jardlnsJahn
4 1985PAD00S Adquisicid onerosa Lenncn
- cesewelt e Adg athtol Iucratiu msslégmaurtade la P B O G B i X g 5 oo, O e oD o
5 2008011542 propietat 5 e HE " Adquisiat mitjancant cessi® urbanistica de 313 m2 destinats a vialitat a la crta Santa Coloma
Adq. a thol lucratiu: msslé gmh.uta de Ia
[ 999/89 1 I propietat ) Espais lliures procedents del projecte de reparcel-lacié UA Caldes Montbul |
7 2008007567 . - Adquisicid per exproplacié forgosa - 7 Expropiacis forposa de 62 m2 d'accés al rentador de les hortes de Sta, Eugenia i 1.7
Expropiacié forgnsa projecte del pont sobre el riu Ter per a la connexié de la variant de Girona amb
8 2009005430 Adquisicio per expropiacit forwsa la N-l1A
g 2005005104 *.  Alienacd de bins Alienacid directa de finca provinent del pla accés nord Par d'habftatges ..
1990PADOOE-
10 2011010233 Alienadié de béns Adquisicit de 202 m2 sobrant de vialitat ¢f Pulgsacalm [ allenaclé
11 . 2007001236 Cessié gratuira de la propratat Cessid gratulia de termeny de 410m2 dins iz UA21 placa de braus a favor de vivendes de Girena, SA
12 2009007235 Cessié gratuira de la propietat Cessié de 14.256 m2 a la Generalitat de Catalunya perun nou Institut a Palau
e R I D £ 5= o o ez Adquisicid mityangant PERMUTA de I'antic convent de Sant Josep Desufectaclolallenaclé 5 .
13 < 2008005341 . Permuta - d'equiparment municipal a Fontajau Anau provincial - B
Amendament local situat a la planta baixa de |'edifici de propletat Icipal del carrer B: les
14 2007007768 Arrendament de béns patri ial num. 9
e g — N e Assignar a l'oficina | d*habitatge la gestid ordinaria dels hab 1 locals propi de -
15 = 2013014202 " - Arrerdament de béns patnmonials - I'Ajuntaprent - <o i e L e 0 e e S . )
Arrendament de béns dre1s prlvau. It a i6 de sis habitatges de p 16 oficial
commesponents a la promecid "auraoral" per promeure la seva gestld | adjudlcacid a favor de tercers
16 2005005362 Arrendament de béns patrimonials enla mudalitat de Ilnguer
{no cosnta n¥ BB &0 . B g ]
f 17 expedient) Amendament di béns patrimonials ’ Uoguersocml khabitatge carrer Joan Alsina, 21r 19
Dret de superficie a favor de la UDG an &l sector de Mas Barril per cnnst:uu:id d'habitatges
13 2008008113 Constitucid de drets de supeifice universitaris de lloguer
L] 1993PATONS Constitucid de drets de superfiae . Dret de superfice pera la construccid 1 explotacyé d'una estacid de servel al sector industnial ®Can
Servei e televisia percable, expedlant CCP-96/0693, que ddna cobertura a un sector del barri vell
0 2009004216 Cessid d'is de béns i drets patrimonials de Girona per evitar I'exi: " anelsir bl
pal 2010013531 Cessid d"0s de béns 1 drets patrimonals Llickncra per ocupacid d'un espar al ¢f església de Sant Miguel/ Sarnera {palau) per aparcament
Pasta a disposicid del Ministerio de educacion, culturay deporte, de finca municipal situada al
22 2008002485 Cessit d'ds de béns [ drets patrimonials sactor de Fomajau, per la futura construceié d'un nou arxiu provincial
P 2009003304 ~ - Concessié administrativa Concessid administrativa d'expl -del servel de barcafatenia a f'astacié d' by de Girona
Concessld d'obra pablica per a la construcdd [ explotacid d'un apanzmantal subsd de la frontissa
24 2007007448 Concessié adminlstrativa de Santa Eugénla
L Total Espafia, SA- Concessié admin|strativa Concessid adrmnistrativa de |'estactd de serves Fl Europa -~
26 2005009090 Concessld adminlstrativa Titol concesslonal aparcament Santa Caterina
2C08PADOOL- Petieis d'atermenament de finca situada en el sactor del Pmllé de Palaw, Av. Lluls Penicot, ¢/Liuis
27 201000773 Altres Borrassh : A

4.3. PROVES DE COMPLIMENT I EFECTIVITAT

4.3.1. Analisi de la fase especifica: Adquisicié onerosa

¢ Expedient revisat n? 1: 2006004202: Adquisicié mitjangant renda vitalicia de la finca
situada al nim. 29 del carrer Ballesteries, Casa Masé:

Descripcid de I'operacié patrimonial

Adgquisicié d’una finca situada al carrer Ballesteries niim. 29, Casa Masé, aixi com
de tots els béns mobles inclosos a P'edificacid, mitjancant una renda vitalicia i un
dret d’ocupacié gratuit | vitalici d’'una planta de I'immobie als seus propietaris.
Aquest edifici és la casa on va néixer I'arquitecte Rafael Masd, i on va practicar

importants

intervencions arquitectoniques essent una de les obres més

representatives del seu estil. Dins I'immoble es troben un conjunt de béns mobles
de I'epoca, obra artistica, llibres i altres objectes dissenyats pel Sr. Masoé i que
formen part de I'aixovar de la finca. L'exhibicié i manteniment d’aquest patrimoni
es gestionara a través d’'una fundacié que s’haura de constituir amb aquesta
finalitat.
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Fitxa resum del treball

1. Dacret d’Alcaldia d'incoacié de
l'expedient

2. Informe pericial de tassacid |subjecte a condicid onerosa)

Motivacid | peticié d'informes, art. 165 ROF

Niim. Expedient Ajuntament |2006004202

Tipus d'Expedient Adquisicié de béns immobles mitjangant renda vitalicia

Assumpte Adqulsicié mitjangant renda vitalicia de la finca situada al nim. 29 del camer Ballesteries.
Tercer NJAM.

Any 2.006

DOCUMENT IDECIIIPCIO

Mo consta a |'expedient, el procediment s'impulsa des de |'informe emés pel
Cap d'Area de Secretaria i Patrimonl, de data 25/5/2006. 5ol Icitud d'Informe|
a Intervencid.

Deserlpeld | valoracld thenica del béns (art
206.3 DL 2/2003 i 30.1 RPEL si adquisicié|
onsrosa, 311 si adquislcié lucrativa

Hustificacld de 'expedient 1 la concurréncia
dels requisits de l'art. 30.1a RPEL {per
'adquisicié directa); o bé determinar quees

No consta a |'expedient. Unicament valoracié emesa al marg de 2008, per
|'arquitacte U.P.T,, col-legiat a la Demarcacié de Girona {part integrant del
contracts), al qual no es contempla |'existéncia de |loguer de dos locals

|comercials, ni tampoc |'inventari annex "alxovar'; valorat en 915.000¢

L'nforme del cap de I'Area de Secrataria i Patrimonl no justifica especifi

tracta d'una adquisicié a ftol lucratiu| X la concurréncia dels esmentats requisits, tot 1 que per I'exdmen de l'expedient|
sublecte g condlcid pneresa i llavors cal s'astima que l'adquisicld dirscta dal bé adquirit vé motivada per les seves
3-Informe de la dependéncia ’apalisi juridica de l'operacié (art 31.1 especials caracterlstiques. Consta a I'expedient projecte de Fundacid Rafasl
competent RPEL) |Masé per la promecld de )'arquitectura i la eultura gironina.
Per ser una adquisicid directa, cal
autoritzacid del DGAP (art. 2083a) del X
I TRLMRLC [ 30,12 RPEL), &l qual 5'ha d'smetrs| No ¢onsta a |'expedlent. [Si es considera adquisicié lucrativa subjecta a
4. Informe previ del DGAP en 30 dies, silenci positiu Icondicid ONerosa, no escau aquest tramit)
S'emeten informe pel qual es quentifica una renda vitalicla de 4000€
5. Informe d'intervencld Flscalitzacls de I'expedient.
Aralisi de legaliat de [I'operacid i X
6. Informe de Secretaria procediment administrativ escaient No consta a |'expedient.
Ade. Onerosa: compatancia del Ple si import)
superior al 10% dels recursos ordinaris del
pressupostoa 3.005.080,52 € si no, alcalde]
{art. 47 de la LRBRL). Adg. Lucrativa: Ple
parqud subjects a condicions oneroses {art.
7. Acord de I'drgan competent 31.3 RPEL) W |Plecelebrat el 5-6-2008 convalldaclé del contracte signata l'abrll.
Comunlcaclé als latarls dels locals
10, Notificacld de I'acord plenati  |comercials i als beneficiaris. v
11, Escriptura plbllca d'adgulsicid|Art. 1445 i 55 Codi Clvil X |Noconsta a l'expedient
12, Constitucid de la Fundacld En execucid del contracte inicial, & I"empara Ple celebrat el 14-11-2006, aprovacié per unanimitat. | publicaclé dels
privada Rafael Masé dela |lei 5/2001, de 2/5, de Fundacions. ¥ |estatuts al BOPGirona i al DDGC
(Acord de Ple. Cal Jmtﬁcaclé, valoracid
13, Cessiden Us del béa la thetica del bé [ certificat de la secretaria Ple celebrat ol 14-11-2006, perd manguen valoracié técnica i certificat dela
fundacié constitulda conforme és un be patri ial (art. 73 RPEL} X |secretaria en relacié a la seva qualificacié Jurfdica,
14, Solleitud  d'inscripelé  allArt. 36.1 de [a el 33/2003 de Patrimenl de|
Registra de |a Propletat |las Administracions Pdbliques X |Noconsta a |'expedient
15. Incorporacis a I'tnventari
municfpal Art. 119.1 del RPEL | 223 DL2/2003 X [Noconsta a |'axpedient.

LLEGENDA DE LA REVISH) FFECTUADA:

v

CONFORME

X

NO CONFORME

Comentaris i incidéncies

No s’acredita a 'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu

en relacié a:

Informe de valoracié dels béns per part d'un técnic extern independent a

I'operacié o dels serveis municipals de I'arquitecte municipal.

Informe de secretaria amb I'analisi legal de I'operacié i que detalli la

legislacid aplicable al cas, tant pel que fa al procediment a seguir, com pel
que respecta a l'operacié patrimonial en concret, aixi com el quorum
necessari per aprovar I'operacio i si la proposta de resolucié s’hi adequa.
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® Comunicacio a la DGAP.

e Escriptura publica ni inscripcié al Registre de la Propietat.

e (Certificat de secretaria i informe de valoracio técnica dels elements cedits
a la Fundacié Rafael Massaé.

Altres incidéncies relatives a la tramitacio de I'operacio patrimonial serien:

e L'expedient s’ha iniciat amb posterioritat a la signatura del conveni
d’adquisicio.

e Aquest bé no consta classificat a I'inventari com a bé amb valor historic-
artfstic.

EFIAL CONSULTORIA S.1.
Ajuntament de Girono: auditoria operativae gestio potrimoniol
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o Expedient revisat n? 2: 2007005280: Adquisicié dels drets concessionals que ostenta el
Sr. A. E. ). sobre la parada composta dels [locs niim. 165 i nim. 166 de la placa mercat
d’abastaments, afectada pel projecte de millora del moll de carrega i entorn del mercat:

Descripcid de Foperacié patrimonial

Adquisicié dels drets concessionals del Sr. A. E. J., sobre les parades n(im. 165 |
nim. 166 de la plaga Mercat d’Abastaments, amb I'objecte de redistribuir I'espai
del moll de carrega i millorar els accessos i circulacions al mercat.

Fitxa resum del tre

ball

2. Informe ténic de valoracid del
bé

{Nam. Expedient Ajuntament (2007005280
Tipus d’Expedient Adquisicié de béns i drets
Adquisicié dels drets concessionals que ostenta el 5r. A, E. J. sobre la parada composta dels lloes niim. 165§ 166 de la
Assumpte plaga del mercat d'abastaments, afectada pel projecte de millora del moll de cirrega i entom del mercat.
Tercer A.E. I
Any 2.007
DOCUMENT |DEscrRIPCIG REVISIS | OBSERVACIONS
1. Decret d"Alcaldia d'incoaclé de| Noc consta a |'expedient, el procediment s'Impulsa des de |'informe emés pel
’expedient

Descripeld | valoracels tdenica del béns {art]
206.3 DL 2/2003 i 30.1 RPEL, adquisicld|
Onerosa.

X lLinforme emés no esmenta com a ¢riteri de valoracié dela durada d'aquesta
concessié

3-Informe de Jla dependéncia

t

Justificacié de |'expedient | la concurréncia
dels requisits de Il'art. 30.1a RPEL per
I'adquisiclé directa, Pard realment ES
TRACTA DEL RESCAT D'UNA  CONCESSIO
ADMINISTRATIVA

Els informes emesos per ['Administrador de Mercats | pel Cap de 'Area de)
Secretaria | Patrimonl MO expliciten si hi concérren els requisits de I'art.
30.1a RPEL perd s'entén que aquesta adqulsiclé directa vé maotlvada per la
particularietat del bé -&s Imprescindible per dur a terme el Projecte de Millora
del Moll de Cirrega i Entorn del Mercat Municipal d'Ab

-

4. Informe d'I ntervencid

6. Acord de |I'drgan competent

Fiscalltzac|6 de |'eupedient,

X |No consta a |'sxpadient

Andllsi de legalitat de |Moperacio |
5. Informe de Secrataria Iprocediment administratiu escaient

No consta a |'expedient

Decretd'Alcaldia

El Decret de 25/5/2007, sense numerar, esments la leglslaclé d'expropiacid
forgosa sense que s'hagi previst ol seu procedimant i aplicacid a cap informe|
¥ |iuridic previ

7. Notificacié del Decret

a l'interessat, d'acord a la L30/92

A l'acta de pagament d'ocupaclé de l'expedient d'expropiacié forcosa dels
béns | drets afectats per I'axecucié del projecte de milicra ded moll de cirrega |
V¥ Jentorn del mercat municipal d'abastaments

8. Escriptura publicafRealment NO escau ja qua la propletat NA
d'adguisicld sempre ha estat de I'Ajuntament de Girona "_|Perd caldra actualifzar |'Inventar| de Biéns, d'scard 2 I'art 223 DL2/2003
9.Sollicitud  d'inscripcié  al[Realment NQ escau ja que la propletat) NA

istre de |a Proplatat

sempre ha estat de I'Afuntament de Girona

LLEGENDA DE LA REVISK) EFECTUADA:

v |CONFORME
X_|NO CONFORME
N.A. |Noaplicable
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Comentaris i incidéncies

No s’acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu
en relacié a:

¢ Informe d’Intervencid, que fiscalitzi I'operacié.

¢ Informe de Secretaria, que analitzi legalment I'operacié.

Altres incidéncies relatives a la tramitacid de I'operacid patrimonial serien:
e La descripcid de I'expedient pot donar lloc a confusié, ja que es descriu
com una “adquisicio de drets concessionals”, quan de conformitat amb el

contingut de I'expedient es correspon amb el rescat d’'una concessié.

o [’acta de pagament i ocupacié inclosa a I'expedient tracta I'operacié com
una expropiacioé forgosa.
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Expedient revisat n® 3: 2006008695: Adquisicid de tres locals al ¢/ Massana, 71 i ¢/
Bassegoda, 17 destinats al pla de barris:

# Descripcid de 'operacié patrimonial

Adquisicid de tres locals per part de I'Ajuntament: un situat al carrer Bassegoda,
nam. 17 propietat del Banc de Sabadell, SA; i els altres situats al carrer Massana,
nim. 71, local 2A i 3A, propietat de F.J.M.O. i S.B.C., destinats al Projecte
d’Intervencid Integral al Barri de Santa Eugéncia-Can Gibert de Pla.

¢ Fitxa resum del treball

Ntim. Expedient Ajuntament

2006008695

Tipus d'Expedient Adquisicio de béns immobles
| Assumpte Adquisicid de tres locals al Crer. Massana, 711 al Crer- Bassegoda, 17 destinats al Pla de Barris
Tercer USU-TECH, S.L.
| Any 2.006
DOCUMENT DESCRIPOO ]REVI_SIO OBSERVACIONS
1.Decrat d'Alealdia d'Incoaclé de| Decret d'Alcaldia sense numerar, de data 1-12-2006, al qual es determinen 3|
|"expedient Motivacid i peticid d'informes, art 165 RDAS{ V  [finques que es pretén adyuiris directament i sol-licita autoritzacid a DGAP
{informes emesos per la Unitat Municipal d'analisi temritorial el 20| el 27-11-
2006 justificant la Itat icipal (reubicacié espais com a
qlénda del proj d'expropiacid a l'antlc mercat de 5ta. Eugénia) +
Justificacié de I'expedient {art. 201.1 D Informe emés pel Cap d'Areq de Secretaria i Patimoni, de data 20/12/2006, en
2. Informe de la dependéncial2/2003) I s concurréncia dels regulsits de) relaclé a la concurrénda del requisits per |'adquisicié directa (en pl
competent V'art. 30.1a RPEL {per |'adquisicid directa). W |a I'adverténda de I'Informe d'Intervendd de 20-12-2006)
Inicialment, I'informe emés al 27-11-2006 wo fela una valoradd tdmica del
immobles a adquirlt, sInd dnicament reeollia &l valor de mercat d'aquests,
cosa que va ser advertida per I'Infoerme d'intenencié i esmenada el 2-1-2007,
afegint una valoradd basada en oiterls ojectius rellevants [disponlbilitat
immediata sense obra d'adequac 6, preu per metre quadrat i ajustament a la
superfide necessdra pel senwi municipal) a fi de prioritzar unes altematives
sobre unes alres. S'emat també informe ténic amb ponderacid de valors de
mercat en relacld a I'lmmoble del Crer, Bassegeda 17, a data 6-1-2007, valorat]
3. Informe de I'arquitecta| Descripeié [ valoracld técnica del béns fart, eh 225.000€, el del Crer Massana 71 en 124.871,23€ i la del Crer Massana71]
Imunicipal 30 RPEL) v |amb entrada per Crer Agudes 26 en 114.481,77 per un valor conjunt de 239.353€,
L'informe emés pel Cap de Secretarla i Patrimonl, per advertdnela del'informe)
4. Informe del Secretar] o del Serve|Andllsi  de legalitat de [|'operacid i d'Intervencit de 20-12-2006 en relacld a la finca del Crer Bassegoda 17§ el 12
Juridic munlcipal procediment administratiu escaient Vv [4-2007 en relacid a la finca situada al Crer Massana 71
Inicialment es trasilada la voluntat d'aquisir un local al Crer. Bassegoda 17,
reg. D'entrada la Generalitat 25/1/2007, | s'obté autoritzadé el 20-2-2007 . &
7/3/2007 t& entrada al DGAP soldicitud d'auteritzadé per I"adquisicio directa
Per ser una adquisicid directs, cal de I'altre local, rebent resposta faverable el 11-4-2007 PERS CONDICIONADES A
autoritzacio def DGAP (art. 2063a) del QUE LES FINQUES CONSTIN AL REGISTRE DE LA PROPIETAT A NOM DEL VENEDOR|
[TRLMRLC i 30.1a RPEL), el qual s'ha d’emetre LUURE DE CARREGUES | GRAVAMENS {tal i com també especifica el segon
5. Infarme previ del DGAP len 30 dies, silenci positiu ¥ |informe d'Intervenclé)
L'Informe d'Intervencié de 20-12-2006 indicava unes mancances gue, un cop|
X |superades, van originar la fiscall 16 de la de 'l ble situat al
Crer. Bessagoda 17, NO CONSTA A L"EXPEDIENT FISCALITZACK} DE LA COMPRA|
6. Informe d'Intervencid Fiscalitzacid de |'expedient. DE L'TMMOBLE SITUAT AL CARRER MASSANA 71.
Dacret (per quantia, no superen el 10% dels Decret d’Alcaldla sense numerar, de data 21-2-2007 {compra |ocal Crer.
recursos ordinaris ni els 3.000000€, art)| {Bassegoda 17) | posteriorment el Decret d'Alcaldia sense numarar de 12-4-
7. Acord de I'drgan competent 21.1 p) Llel 7/1985 v }2007{compra local Crer. Massana 71)
El 6/3/2007 se signa davant el notari R.CF. Ia compra-venda del Crer.
Bassegoda 17. El 18/5/2007 se signa davant el notari E.B.N. |a compra-venda
8. Atorgament d'escriptura pablica |Art. 1445 [ s Codi Clvil v |del Crer. Massana 71.
9. Incorporaclé  a  ['lnventari
municipal Art. 119.1 del RPELi 223 DL 2/2003 v No consta a |'expedient, perd es verifica al programa ACCESS
10.5ellicitud  dinseripeid  al|Art. 36.1 de |a Llei 33/2003 de Patrimoni def
|Registre de la Propistat les Administracions Pibliquas X |Noconsta o |'expedisnt
LLEGENDA DE LA REVISIO EFECTUADA:
¥ |CONFORME
X |NO CONFORME
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Comentaris i incidéncies

No s’acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu
en relacié a:

¢ Informe d’'Intervencié que fiscalitza I'adquisicié del local dei ¢/ Massana,71
informa d’una série de mancances: no consta a Fexpedient la valoracié
pericial prévia de les finques, no hi ha informe juridic de! responsable de
I'area de Patrimoni justificant Fadquisicié, no es justifica la finalitat legal
que permet aplicar I'adquisicié directa, les condicions a complir segons les
compareixences relacionades amb temes de finangament i cirregues.

e Inscripcid al Registre de la Propietat.

Altres incidencies relatives a la tramitacié de operacié patrimonial sén:
» Fs un unic expedient que engloba 2 operacions d’adquisicié independents.

# L’informe de Patrimoni no fa esment a les carregues de les finques ni
justifica el preu de compra.
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= Expedient revisat n? 4: 1985PA0005 : Adquisicié mitjangcant compravenda de 1.705 m2
destinats a proteccié de la muralla i jardins John Lennon:

Descripcié de Foperacié patrimonial

L’Ajuntament de Girona va adquirir una parcel-la a la familia J. situada prop de ia
muralla i del Castell de Montjuic. Amb el pas dels anys una hereva de la familia J.
entra una instancia a I’Ajuntament per reclamar una part de la parcel-la, ja que
segons aguesta instancia només es va adquirir una part del terreny. Actualment
aquest expedient es troba pendent de resoldre.

Procediment administratiu contingut a I'expedient

Tot i que l'expedient s’identifica a nom de M..R. i iniciat a 25/08/2006, la
documentacié es troba arxivada a I'expedient predecessor de Patrimoni, el nim.
153/82, de I'any 1982 i assumpte: “Adquisicié finca situada en el sector de Sant
Pere de Galligans, als successors del Sr. PJ.R." en virtut del qual el Sr. MJ.R. va
convenir (mitjangant acta de compareixenca, signada per ambdues parts, el dia 1
de marg de 1982) amb I'Ajuntament de Girona la venda d’una finca (finca registral
nimero 1.827) de 1093 m2 de superficie registral procedent de 'heréncia del seu
avui (aleshores pendent d’adquisicid) pel preu de 287.787 pessetes. La finca,
segons s’esmenta, estd destinada o es vol destinar a sistema urbanistic,
concretament a parcs i jardins per a proteccio de la muralla. Aixi mateix, es pacta
que, en cas gue la superficie sigui superior, I'excés de cabuda es pagara a rao de 10
pessetes el pam quadrat.

D'acord amb l'acta, es pacta la transmissié de la totalitat de la finca registral,
maigrat que la cabuda constitueix una dada incerta, i la transmissié de la finca (i
pagament del preu) queda condicionada a la prévia adquisicio per part del
venedor.

Segons informe (de 9 de marg de 1982) de I'arquitecte municipal, es reconeix que
la cabuda de la finca és de 1.705m2, essent el preu a satisfer, conseqiientment el
de 448.926 pessetes (a rad de 10 ptes el pam quadrat).

El Ple de la corporacié acorda el dia 10 de mar¢ de 1982 adquirir la finca dels
successors del sr. P.J.R. pel preu abans esmentat lliure de carregues, gravamens i
ocupants i efectuar el pagament en el moment de I'atorgament de I'escriptura
publica. Entretant, I'import quedara dipositat sense que devengui cap tipus
d’interés. L’ acord es notifica a I'interessat M.).R. en data 15 de marg.

|«
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Les actuacions no prossegueixen fins que l'interessat Sr. M.J.R. acredita mitjancant
resolucio judicial recaiguda en procediment de declaracié d’hereus ab intestato, de
data 30 de juny de 1992, en virtut de la qual es declara l'interessat hereu del sr.
P.J.R. en tots els seus béns i drets.

Per Decret de I'Alcaldia (de 12 d’abril de 1994), s'acorda “Disposar el pagament de
fa quantitat de 448.926 pessetes en favor del Sr. M.J.R. en concepte d’apreuament
de la finca de la seva propietat (...) de 1.705 m2 de superficie adquirida (sic) per
FAjuntament per acord plenari adoptat en data 10 de marg de 1982."

No consta en I'expedient el pagament del preu de compravenda ni la formalitzacié
de la transmissié (en la mesura que en les actuacions postericrs no hi consta la
reclamacié del preu de venda, s’entén que aquest fou percebut per part del Sr.
M.J.R.).

A dia 1-7-1998 va tenir entrada a FAjuntament de Girona escrit pel qual el Sr.
M.J.R. expressa que “L’Ajuntament de Girona, en tramit de mutu acord va adquirir
la finca registral 1.827 del Registre de la Propietat de Girona” i que “En
posterioritat s’ha comprovat (..) que I'Ajuntament de Girona només va adquirir

una porcio de la finca total {...})".

Ates que l'altra peca de la finca, situada a Faltre costat del cami del Castell de
Montjuic, també esta qualificada de sistema urbanistic, I’Ajuntament ha d’adquirir-
ne |a titularitat,

En resposta a la instancia presentada, el 2-7-1998 es notifica mitjancant ofici signat
pel vicesecretari municipal LI.P.G., literalment: “En resposta al vostre escrit de
referéncia sobre la regularitzacié de la finca propietat del vostre representat, Sr.
M.J.R., situada al sector de Sant Daniel, i d’acord a les converses mantingudes, us
significo que en tant que acreditada I'existéncia d’una resta de la mateixa, es
promoura expedient per a verificar amb exactitud la seva cabuda i determinar el
seu apreuament en tant que afectada a espais lliures”.

A data 17-9-1998 va tenir entrada a I'Ajuntament de Girona escrit pel qual el Sr.
M.J.R. insistia en la resclucid de I'expedient administratiu.

Consta finalment a l'expedient sol-licitud a I'Institut Nacional d’Estadistica del
calcul de I'evolucié de l'index general de preus referit al Conjunt Nacional Total
relatiu al periode de desembre de 1981 a desembre de 1997, obtenint com a
resposta certificat emés el 14-10-1998 segons el qual lincrement relatiu
experimentat va ser del 175,3%.



Les actuacions no prossegueixen fins que, més recentment, el 27-12-2011 va tenir
entrada a P'Ajuntament de Girona un escrit pel qual la Sra. CJ.V. (que, segons
manifesta, és I'tinica hereva del Sr. M.J.R., que va morir el 7 de marg de 2005)
insisteix en la seva tramitacio, aportant la documentacié acreditativa i planols de
situacié de la finca, i sol-licitant consulta a |'expedient administratiu obert a
I'efecte. Demana, en sintesi, que es compleixi el que consta a la comunicacid de
data 2 de juliol de 1998 (“en tant que acreditada I'existéncia d'una resta de la
mateixa, es promourd expedient per a verificar amb exactitud la seva cabuda i
determinar el seu apreuament, en tant que gfectada a espais lliures”.

Comentaris i incidéncies

Del conjunt de les actuacions administratives dutes a terme hi ha diverses
dificultats a superar o aspectes mal resolts:

- LlUexpedient no segueix formalment cap procediment administratiu, en
ocasions sembla tractar-se d’un expedient de compravenda i en ocasions
d’una adquisicio per expropiacid.

- No consta que s'atorgués o formalitzés cap titol de transmissid: no consta a
I'expedient cap document escriptible al registre de la propietat {ni escriptura
pablica ni acta d’ocupacié i pagament de justpreu), per la qual cosa,
I'ajuntament no hauria adquirit el domini de la finca per manca de compliment
dels requisits legals {manca de les formalitats legals concernents al titcl i a la
tradicié de la cosa).

- La inscripcié registral del domini no és possible en base a les actuacions dutes
a terme, i aguesta inscripcid és preceptiva.

No obstant, la controvérsia entre les parts es centra avui en la recent exigéncia del
pagament d’un preu suplementari, a valor actual o actualitzat, per part de la
persona que manifesta ser hereva del transmissor atenent el fet que el seu dia la
finca comprenia una peca de terreny discontinua que no es va medir als efectes
de quantificar el preu total. De la descripci6 registral es desprén I'existéncia d’una
peca a laltre costat del cami. D’altra banda, I'Ajuntament ha reconegut
F'existéncia de la pega de terreny i no haver-la inclds en el preu.

|*
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Recomanacions

Vista la successié de fets que es desprén de lexpedient i les actuacions
administratives, cal prendre en consideracié dues possibilitats a 'hora de valorar
els efectes i I'efectivitat de la possible adquisicié de la finca registral 1.827;
aguestes possibilitats son: a) L'adquisicid a titol de compravenda, b) L'adquisicid
per usucapio.

En l'eleccié d'una o altra via (formalitzacié de titol i suplement del preu en els
termes pactats el seu dia o hé Fal-legacié de la usucapié) per a regularitzar
I'adquisicid de la finca és important valorar la feblesa o contundéncia de les proves
que han de suportar I'eventual procediment judicial per a declarar la usucapié.

Adguisicié per compravenda

Si s'opta per “consolidar” aquest titol d’adquisicid, caldra atorgar-lo formalment
(document public, 1280 CCivil) per la persona que hagi succeit legalment el
causant i molt probablement recontixer el seu dret a percebre el preu
corresponent a la superficie no mesurada de I'altre costat del cami. Pel fet d’haver
pactat un preu en atencid a unitats superficials esdevé exigible el suplement del
preu (1470 Codi Civil espanyol) si la cabuda és superior a la considerada. Atenent a
la qualificacié de sistema urbanistic de la finca, 'adquisicié és preceptiva per part
de I'Ajuntament (i no exercible I'opcid de desistir del contracte prevista al 1470 del
Codi per superar I'excés de superficie una vintena part de la superficie expressada
en el contracte).

No obstant, 'accié de reclamacié del suplement del preu que deriva del suposit de
I'article 1470 del Codi Civil hauria prescrit als sis mesos des de I'entrega de la cosa
venuda. No obstant, per a la prescripcio de I'accié caldria poder justificar que es va
procedir per part del venedor a I'entrega de la cosa (la qual cosa no es desprén de
forma clara de I'expedient i, d’altra banda, pel fet que no es va atorgar titol de
transmissié, no pot presumir-se I'entrega simbolica de I'article 1462 CCivil).

L'eficacia juridica de les actuacions dutes a terme per les parts contractuals es
limita essencialment en la perfeccié del contracte per existir mituament un
consentiment en el preu de transmissié (en aquest cas en atencié a la unitat
superficial) i la cosa a transmetre (la finca 1.827); i aix0 atorgava a les parts el dret
d’exigir-se mituament, en el seu moment, a complir 'expressament pactat (article
1450 del Codi Civil): la transmissié de la finca i el pagament del preu convingut.
Sembla que el preu es deuria satisfer {(malgrat que en I'expedient no consta el
pagament), perd I'Ajuntament no va exigir la formalitzacié de la transmissié (1279
CCivil).
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Atenent I'exposat, seria aconsellable atorgar el titol de transmissio (per garantir
I'efectiva adquisicié del domini a favor de ' Ajuntament i la seva inscripcié registral)
i procedir a satisfer el suplement del preu pactat el seu dia (pel valor no actualitzat
i sense interessos) derivat de Fexcés de superficie (sempre que no hi hagi dubtes
de la titularitat dominical i que aquesta consti degudament inscrita sense
carregues a favor del successor del venedor).

b} Adgquisicid per usucapié

Les Corperacions Locals poden adquirir béns i drets per prescripcid, d’acord amb
les lleis comunes. D’acord amb el Codi Civil Catala la usucapio en curs es regeix per
les normes {en matéria d’interrupcié, suspensid, al-legacié i rentincia a la usucapid)
del Codi vigent (D.T. 22 de la llei 5/2006, de 10 de maig), excepte pel que fa als
terminis, en qué la transitorietat és molt limitada. Segons la Disposicio Transitdria
Segona es respecten els terminis de I'article 342 de la Compilacié del Dret Civil de
Catalunya, segons el qual la usucapi¢ es consuma al cap de 30 anys, a menys que
després de I'entrada en vigor del Llibre V del Codi Civil (1 de juliol de 2006) hagi
transcorregut integrament el nou termini, més curt, de 20 anys, previst al Codi (art.
531.27 CCC). Aquest darrer suposit no es produeix (no han transcorregut 20 anys
des de I'entrada en vigor del Llibre V), per tant, el termini aplicable és el de 30 anys
de la Compilacid.

Aixd significa que per a considerar consumada avui la usucapid, caldria poder
acreditar una possessié no interrompuda de 30 anys sencers, és a dir, des de I'any
1982. Es possible que la possessi6 per part de I'Ajuntament comencés coincidint
amb el diposit del preu de compravenda acordat pel Ple de la Corporacié del dia 10

de mar¢ de 1982, essent aixi, durant aguest any 2012 es produiria_o_s'hauria
produit ja la consumacicé.

D’altra banda, cal destacar que la sol-licitud presentada per la interessada el dia 27
de desembre de 2011 no compleix els requisits previstos al Codi Civil Catala {que
en materia d’ interrupcid és aplicable a les usucapions en curs), ja que Farticle
531.25 exigeix oposicié judicial a la usucapié en curs o requeriment notarial. En
consegiiéncia, no hauria de produir efectes interruptors.

Ara bé, cal tenir present els efectes interruptors que podria haver generat el
reconeixement del dret de propietat a favor del titular de la finca que s'efectua en
I'ofici de data 2 de juliol de 1998 signat pel vicesecretari municipal LIL.P.G., que
manifesta literalment: “En resposta al vostre escrit de referéncia sobre la
regularitzacié de la finca propietat del vostre representat, Sr. M.J.R., situada al
sector de Sant Daniel, i d’acord a les converses mantingudes, us significo que en
tant que acreditada I'existéncia d’una resta de la mateixa, es promoura expedient
per a verificar amb exactitud la seva cabuda i determinar el seu apreuament en
tant que afectada a espais lliures.” (531.25.b} Codi Civil Catala). Si en un eventual
procés judicial es considerés que I'ofici constitueix un reconeixement del dret del
titular que produeix la interrupcié, la prescripcié adquisitiva no hauria operat.

|
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4.3.2. Analisi de la fase especifica

¢ Expedient revisat n? 5: 2008011542: Adquisicié mitjangant cessié urbanistica de 313 m2

destinats a viabilitat a la carretera de Santa Coloma

= Descripcio de Poperacié patrimonial

Adquisicié de 313 m2 d'una parcel-la propietat de MC Andrew’'s Factory, ja que
aquesta superficie es troba afectada a espais lliures publics i ha de ser destinada a
ampliar la carretera de Santa Coloma, mitjangant cessié gratuita perd amb acceptacio
per part de I'Ajuntament de les carregues i gravamens de la finca.

=  Fitxa resum del treball

Num. Expedient Ajuntament

2008011542

Tipus d'Expedient Adquisicié de béns immobles

Assumpte Adquisicld mitjancant cessid urbanistica de 313 m2 destinats a vialitat a la Crira. Santa Coloma de Farnés

Tercer MC Andrews Factory, S.L

Any 2.008

|pocunent DESCRIPCIG REVISIS |OBSERVACIONS

1, Decret d’Alcaldia d'Inceacié de No consta a |'expadient, perd de fet o procediment s'impulsa des da |'informe

I'expedient Motivaclé | petlcls d'informes, art. 165 ROAS X emés pel Cap d'Area de Secretaria T Patrimoni, de data 15/10/2008.
Descripeid de e finca, persones | drets
conforme a ilel hipotecarla, especificant
I"afectacié cancreta segons el PGU i amb Tot i que el Registre de |a Propietat esmenta la afectaclé d’aquesta finca a
planol de situacid (art 2 del Refal Decret condicidé resalutéria a favor de L i MC.B.U. pel cas d'Incompliment de
1093/1997 Reglament que desplega la Lei I"execucld de I'una obre , aguest fetno s"esmenta a )'acta. En tot cas, es tracta

2. Acta da compa relxenga Hipotecaria) X  {d'una adqulsclé lucrative subjecte a chrrega, gravamen o condldd [aft. 31 RPEL).

3. Informe de 'arquitscts Dascripeid | valoracid thenica del béns {art.

municipal 31.1 RPEL) X [No consta a 'expedlent.

L'informe emés pel Cap d'Area de Secretaria | Patrimoni, de data 15/10/2008
no valora juridicament les carregues que afecten a |a finca objecte de cessid

4. Informe del Secretari o del Servei [Daescripcié i valoracié Juridica del bé i de les urbanistica, simplement assigna a la finca un valor de 26.764€ sense

Juridic municipal carregues que el gravin (art. 31.1 RPEL) X |especlficar cap base que serveixi al seu cilcul ni criterl de valoracié.

5. Informe d'Intervancid Flscalitzacld de I'expediant X No consta a I'expedient
Ple si adqulsicid lucrativa subjecte a

6. Resolucid d'drgan petant dlelé onerosa [art. 31.1 RPEL) X Decret d'Alcaldia nim. 2008009996, drgan incompetent

7. Notificacid dal Decret a l'interessat, d'acord a fa 130/92 '
A I'inventari del PMSH o bé &l general 5| En principi hauria d'incloure al PMSH perqua no s'ha afectat expressament a
patrimoni demanlal per la seva afectacléa un s o sarvel public determinat. Toti aixf, al planal desituacidi al titol de

8. Incorporacié a |'Inventari un us o servei piblic concret {art. 16 RPEL}, | |'expedient es detalla que es destinar "Ampliacié Carretera de Santa Coloma

|municipal art. 223 DL 2/2003 ¥ |de Farnés" i per tant podria entendre’s alxl afectat.

9. Sob-licitud dlinseripeid al|Art. 36.1 de la Lsi 33/2003 de Patrimonl de No consta a |'expedient, per la di i6 obrant a |'expedi questa

Registre de la Propietat les Administracions Pdbliques ¥ |finca no és inscribible perqué estd gravada amb chrregues

LLEGENDA DE LA REVISH) EFECTUADA:
¥ |CONFORME
X |NO CONFORME

|
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=  Comentaris | incidéncies

No s’acredita a Pexpedient ef preceptiu compliment del procediment administratiu en
relacio a:

= |nforme de descripcié i valoracié técnica del bé.
* Informe de secretaria que analitzi legalment I'operacié.
* Informe d’Intervencié fiscalitzant I'operacid.

= Certificat d’inscripcié al Registre de la Propietat.

Altres incidéncies relatives a la tramitacié de I'operacié patrimonial serien:
= No es descriuven les carregues de la finca objecte de cessié a la
compareixenca i la cessié de terrenys destinats a xarxa viaria s’ha de realitzar

lliure de carregues, tal i com estableix la normativa vigent.

®* No consta a I'expedient cap document que justifiqui I'alliberament de les
carregues de la finca adquirida.

|



e Expedient revisat n? 6: 999/89 | i ll: Espais lliures procedents del projecte de
reparcel-lacié UA Caldes Montbui |

r  Descripcié de Poperacid patrimonial

La documentacid inclosa a Pexpedient seleccionat fa referéncia a la protocol-litzacio
(formalitzacid d’escriptura publica) de [laprovacié definitiva del Projecte de
Reparcel-lacié “Unitat d’Actuacié Caldes de Montbui li II”.

=  Comentaris i incidéncies

La descripcid de I'expedient no és coincident amb el seu contingut, ja que no fa
referéncia a una operacié patrimonial d’adquisicio a titol lucratiu siné tunicament a la
formalitzacié de la seva escriptura publica.

EFIAL CONSULTORIA 5.1

Ajuntament de Gironeo: guditoria operativa gestio patrimoniol
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4.3.3.

Analisi de la fase especifica: Expropiacié forcosa

# Expedient revisat n? 7: 200807567: Expropiacioé forgcosa de 62m2 d’accés al rentador de
les hortes de Sta. Eugénia

Descripcié de Poperacié patrimonial

Expedient per a I'adquisicié mitjancant expropiacié d’'una porcié de terreny de 62 m2
propietat del Sr. F.B., que forma part d’'una parcel-la enregistrada cadastralment a
nom de FAjuntament de Girona, on es troba ubicat el rentador ptblic de Santa
Eugénia.

Procediment administratiu contingut a I'expedient

Tot i que Fexpedient s’identifica amb el nom d’expropiacié forgosa, formalment no
s'ha tramitat ni iniciat un expedient d’aquest tipus.

Els documents que estrictament formarien part de I'expedient (hi ha documentacié
diversa que podria tenir una relacié indirecta) consisteixen, en primer lloc, en la
compareixenga del sr. JF.B, que també subscriu [FAlcaldessa-President de
I'Ajuntament, de data 25 de febrer de 2008, en qué I'Ajuntament reconeix la propietat
del particular sobre una petita peca de terreny que, segons es desprén de
documentacid compiementaria de Fexpedient, forma part de la propia parcel.la
cadastral propietat de l'ajuntament, on queda ubicat el rentador public de Santa
Eugénia {parcel.la 198), i no en la parcel.la cadastral 168 que figura a nom del Sr. F.
Aixd explicaria que inicialment FAjuntament no hagués reconegut el Sr. F. com a
propietari en expedients administratius previs i hagués considerat titular Ajuntament.

El Sr. F. al-lega haver posseit com a propietari la peca de terreny de 62 m2. En
qualsevol cas, en l'expedient no es discuteix la titularitat, la qual ha quedat
reconeguda per la compareixenca abans esmentada. Per tant, aquesta superficie
quedaria subjecta a adquisicid mitjancant expropiacié en la mesura que estd
qualificada, segons s’'esmenta, de sistema urbanistic {C-4, Parc agricola).

En esmentada acta de compareixenca, en sintesi, es condiciona la transmissié de
I'area de 62 m2 a la prévia col-locacid per part de I'Ajuntament d’una tanca perimetral
en el limit del carrer amb la parcel.la cadastral 198 (amb carrec al programa obert de
subvencions que es destina al tancament de les finques de les Hortes de Santa
Eugénia), dotat de dues portes en I'area dels 62m2, una de les quals seria d’\is exclusiu
del Sr. F., a fi de restituir I'accés al cami de domini pablic que a consegiiéncia de la
futura cessid perdria. Les parts quantifiquen el valor economic de Pobjecte de
transmissid en 976,50 euros, d’acord amb la valoracié efectuada per I'arquitecta C.J.X,,
de data novembre de 2007 (en queé s'incorpora un premi d’afeccid del 5% propi dels
expedients d’apreuament per expropiacio forgosa).
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La tramitacio {(eludint determinada documentacié que no formaria part, estrictament,
de I'expedient} prossegueix amb I'informe de l'area de Patrimoni de data 17 de
setembre de 2008, que constata el compliment de les condicions establertes en la
compareixenca esmentada i proposa adquirir lliure de carregues, gravamens i
ocupants, en tramit de mutu acord, I'area de 62m2, a segregar de la finca registral
numero 145 (sense necessitat de llicéncia de parcel-lacié atesa |a finalitat pablica de la
cessio als efectes de |article 78 del RD 1093/1997) per a destinar-la al fi previst pel
planejament (C4), pel preu establert i a satisfer en el moment de I'atorgament de
I'escriptura plblica o acta d’expropiacié.

Mitjancant el Decret de I'Alcaldia de 24 de setembre de 2008 s’acorda en el sentit de la
proposta continguda a I'informe abans esmentat, la notificacio del qual fou intentada
practicar al Sr. F., que no resulta fructuosa (per constar en lexpedient I'ingrés
hospitalari de I'interessat). Consta la recepcio de la notificacié en dies posteriors per
part d’una altra persona.

L'expedient ha quedat interromput en aquest punt.

Comentaris | incidéncies

Tenint en compte les actuacions materials dutes a terme segons I'expedient analitzat,
les mateixes sén propies d’una adquisicié voluntaria directa de compravenda, i per
tant, I'expedient no incorpora els tramits preceptius previs a I'acord d’adquisicid, ja
que no consta a 'expedient la seglient documentacié:

¢ Informe previ del Departament de Governacié necessari per a adquisicié
directa.

¢ Informe de la Secretaria
Informe de la Intervencid
Informacié registral del domini i carregues de la finca a adquirir

De I'expedient es desprén I'ocupacio del terreny, sense titol, atés que no s’ha adquirit
el domini , ja que ha quedat interromput I'expedient en el tramit de Vacord
d’adquisicié del bé.

En el seu moment, I'Ajuntament va declinar I'exercici de la potestat d'expropiacid (els
terrenys qualificats de sistema urbanistic no inclosos en un sector o unitat d’actuacié
urbanistica estan subjectes a expropiacid), optant per adquirir amb subjeccio,
principalment, al dret privat.

Amb la defuncié del venedor, I'adquisicié del domini s’haura d'efectuar del seu

causahavent o bé iniciant i tramitant I'expedient d’expropiacié for¢osa (d’acord amb el
valor d’expropiacid aplicable avui).
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e Expedient revisat n? 8: 2009005430: Expropiacié for¢osa projecte del pont sobre el riu
Ter per a la connexio de la variant de Girona amb la N-IIA

Descripcié de Poperacié patrimonial

L’Ajuntament de Girona expropia als propietaris de les finques afectades per I'execucid
de les obres de construccid del Pont del Ter per posar-les a disposicié del Ministeri de
Foment, amb l'objecte de realitzar les obres que connectin la variant de Girona amb la
N-l1A.

Procediment administratiu contingut a Fexpedient

L'expedient els formen diversos expedients: un general d’expropiacié i un especific per
a cada propietari:

a} Expedient general

En sessid de 8 de setembre de 2009 el Ple de I'Ajuntament acorda aprovar la relacié de
béns i drets afectats i declarar la necessitat d’ocupacié d’aguests béns i drets.

En data 6 de novembre de 2009 s'emet informe de Secretaria i Patrimoni proposant
requerir I'aportacio dels titols dels béns i drets i full d’apreuament als propietaris i
afectats {en el termini de 20 dies habils) i advertir la necessitat de desallotjar els béns
en termini de 5 mesos.

En data 9 de novembre de 2009 mitjangant Decret d'alcaldia s’acorda de conformitat
amb I'informe abans esmentat. Simultaniament s’obre un expedient de peca separada
per a cadascun dels titulars afectats, que es descriuen més avall.

Es notifica el Decret d'alcaldia esmentat a 'ACA i al Tailer de Disminuits Fisics, S.L. {no
s'esmenta el motiu).

En data 3 de maig de 2010 es decreta per P'alcalde autoritzar el Ministeri de Foment
per ocupar les finques afectades per I'execucié de les obres de construccid de! Pont del
Ter que han estat objecte d’expropiacid, posant-les a la seva disposicié als efectes
d’iniciar les obres.

S’expedeix certificacié del Decret d'zlcaldia esmentat i es notifica al Ministeri de
Foment; punt en qué finalitza I'expedient general.
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b) Expedient pega separada per a la determinacio del justpreu de Fundacid Privada
Conviure

Hi consta l'informe de 6 de novembre de 2009 de la Secretaria i Patrimoni (que
proposa requerir Faportacié dels titols dels béns i drets i full d’apreuament als
propietaris i afectats i advertir la necessitat de desallotjar els béns en termini de 5
mesos) | el conseqilient Decret d’alcaldia de 9 de novembre (en virtut del qual s'acorda
de conformitat amb l'informe abans esmentat).

Seguidament hi consta I'informe de I'arquitecte municipal “que subscriu integrament
les valoracions efectuades per I'enginyer t&cnic agricola contractat relatives al conjunt
de les finques afectades”.

Previa notificacié dirigida a Fundacié Privada Conviure, aclaridora de I'inici del comput
del termini conferit, es procedeix a notificar-li el contingut del Decret d’alcaldia de 18
de febrer de 2010 (que no consta a I'expedient inicial) en virtut del qual es refusa el full
d’apreuament del Sr. M.C.R., s'aproven els fulls d’apreuament proposats pel périt de
I'Ajuntament i s’aprova la despesa; concedint un termini de 10 dies habils als
interessats perqué acceptin o rebutgin el justpreu aprovat. En el cas de la Fundacid,
s’aprova un justpreu total de 1.541’'34 euros.

Mitjangant la signatura d’un document de compareixenga de 10 de maig de 2010,
I'entitat privada expressa la seva conformitat en la valoracid oferida i autoritza
I'ocupaci6 de la finca des que s’hagi abonat I'apreuament establert.

S’emet informe del cap de 'Area de Secretaria i Patrimoni proposant indemnitzar la
Fundacié en I'import establert i aprovar la compareixenca.

En data 14 de juny de 2010 l'alcaldia resol indemnitzar en els termes proposats a
I'informe esmentat.

Finalment, I'expedient queda conclds amb I'imprés de dades bancaries aportat per la
Fundaci6.

¢} Expedient pe¢a separada per a la determinacio del justpreu del 5r. M.C.R.

Hi consta la relacié de béns i drets (no signada) i planols, I'informe de 6 de novembre
de 2009 de la Secretaria i Patrimoni (que proposa requerir 'aportacid dels titols dels
béns i drets | full d’apreuament als propietaris i afectats i advertir la necessitat de
desallotjar els béns en termini de 5 mesos) i el conseqiient Decret d’alcaldia de 9 de
novembre {en virtut del qual s’acorda de conformitat amb l'informe abans esmentat),
aixi com la preceptiva notificacié de I'afectat del contingut del decret.
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Mitjancant escrit de data 11 de desembre de 2009 el Sr. M.C.R. formula al-legacions
manifestant, en sintesi, la manca d’informacid necessaria i sol-licitant una prorroga de
per a aportar el full d’apreuament.

En data 31 de desembre de 2009 el Cap de I'Area de Secretaria i Patrimoni emet
informe que pren en consideracié les allegacions formulades i proposa requerir
I'aportacié de la valoracié dels béns i drets afectats i en data 17 de gener de 2010 el
Cap de Servei de Planejament i Gestié emet informe proposant estimar Ial-legacié
formulada pel Sr. C. 1 entregar-li la documentacié que s’hi detalla.

En data 19 de gener de 2010 el Cap de Secretaria i Patrimoni proposa atorgar nou
termini de 10 dies habils per a aportar els titols i el full d’aprevament i entregar la
documentacié detallada. Amb la mateixa data s’emet el Decret d’alcaldia que acorda
de conformitat amb I'informe esmentat, que és notificat a I'interessat, malgrat, segons
sembla, no incorporar la documentacié necessaria, que és tramesa posteriorment;
motiu pel qual el Sr. C. presenta un nou escrit sol-licitant que se |i concedeixi
'ampliacié del termini inicialment conferit. L'ajuntament aclareix, mitjangant
notificacid, que el termini s’inicia a partir de la darrera notificacio.

Finalment pel Sr. C. s’aporta el full d’apreuament i els titols de propietat.
El cap de Secretaria i Patrimoni emet informe proposant:

. refusar el full d’apreuament formulat pel Sr. C.

. aprovar els fulls d’apreuament proposats pel perit de I'Ajuntament, que xifra en
103.141'55 euros el justpreu corresponent als béns i drets del Sr. C.

. comunicar 'apreuament aprovat i concedir termini per a acceptar-lo o rebutjar-lo.

Mitjancant Decret d’alcaldia de data 18 de febrer de 2010, s’acorda de conformitat
amb Pinforme esmentat, el qual és notificat a I'interessat.

Seguidament hi consta la valoracié técnica dels béns i drets corresponents al Sr. C.,
emesa pel périt de I’Ajuntament Sr. LI. M.

Finalment, mitjangant ofici de I'ajuntament, es trasllada I'expedient de determinacié
del justpreu al Jurat d’Expropiacid de Catalunya.

Mitjangant document de compareixen¢a de 30 de marg de 2010, formalitzada entre
I'Alcaldessa i el propietari, les parts manifesten, en sintesi:

- Amb motiu de la “complexitat en la determinacié dels béns i drets afectats,
especialment en I'ocupacid temporal, ef conjunt de factors a emprar, aixi com els
elements temporalment afectats per a la realitzacié de Fobra”, el compareixent
mostra la seva conformitat en la valoracié dels 125.253°50 euros que resulten “de
la comprovacio exhaustiva” ...
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- D’altra banda, a satisfaccié del propietari, es pacta, entre altres condicions, que
Fajuntament iniciara expedient de modificacié de planejament amb la finalitat de
mantenir els aprofitaments actualment previstos. Quan s’aprovi aguest nou
planejament a la zona anomenada |'Aurora, amb els parametres adequats pel seu
desenvolupament, es procedira per part del Sr. C. a retornar a I'Ajuntament
I'apreuament convingut pel domini i sense interessos.

- Finalment, el Sr. C. es compromet a sol-licitar Ja suspensié del recurs contenciés
administratiu interposat contra I'inici de I'expedient d’expropiacié i aprovacid
definitiva de béns i drets.

En data 14 d’abril de 2010 el Cap de I'Area de Secretaria i Patrimoni informa que
I'Ajuntament ostenta la plena disponibilitat del conjunt de les finques afectades,
extrem que és objecte de certificacié.

Mitjangant I'informe de la mateixa area (que no té data), es posa de manifest la
procedéncia de prestar la conformitat a la valoracié efectuada | acceptada per
'expropiat a través dels segiients pronunciaments:

- Adquirir de mutu acord als efectes previstos a l'article 24 de la LEF la finca
propietat del Sr. C.

- Indemnitzar I'afectat en I'import de 125.253'50 euros abans del dia 3 de maig,
previst per a procedir a I'ocupacid per part de 'administracid de |'estat.

- Aprovar la compareixenca de 31 de marg i les condicions imposades, en virtut de la
qual l'ajuntament tramitard de nou planejament urbanistic amb la finalitat
d’incorporar els terrenys objecte d'expropiacid i aquells altres immediats, com a
sistema de cessi6 obligatdria en un poligon d’actuacié urbanistica. 1, en el suposit
que es produis Paprovacio definitiva del planejament, que compensi
urbanisticament les finques de la seva propietat destinades a sistemes, el
compareixent fara efectiu a favor de I'Ajuntament I'apreuament convingut, sense
interessos, atenent la disponibilitat municipal dels terrenys afectats.

En data 23 d’abril de 2010, I'interventor emet informe que conclou en la necessitat
d’incorporar a I'expedient la resolucié d’encarrec del contracte de serveis a 'enginyer
que ha efectuat les valoracions pericials aixi com la factura, aixi com de ratificar-les per
part del técnic municipal i d'emetre informe juridic que justifiqui I'increment de la
valoracié de I'expropiacio a 25.253’50 euros, produida amb posterioritat a I'aprovacié
per Decret de 18 de febrer de 20101 a la remissio al Jurat d'expropiacié de I'expedient.
Aixi mateix, considera necessari informe de la Secretaria municipal respecte I'drgan
competent per acordar 'expropiacid i la fixacié de la corresponent indemnitzacid.

El dia 29 d’abril de 2010 el Cap de I'Area de Secretaria i Patrimoni informa sobre els

aspectes sol-licitats per la intervencid, i per Decret d’Alcaldia de 26 d’abrii s’acorda de
conformitat.
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L'arquitecte municipal ratifica integrament les valoracions efectuades per 'enginyer Sr.
M., relatives al conjunt de fingues afectades per I'execucio del projecte.

El Decret de l'alcaldia és objecte de notificacié al Sr. C. i seguidament es formalitza
Acta de Pagament i Ocupacid dels béns i drets afectats.

L'expedient es conclou amb I'ordre del pagament de 125.253’50 euros.

d) Expedient peca separada per a la determinacié del justpreu dei Bisbat de Girona

Hi consta la relacié de béns i drets (signada per advocat i arquitecte), el certificat de
I'acord del Ple de 8 de setembre de 2009 (que aprova la relacié de béns i drets
afectats i declara la necessitat d’ocupacié d’aquests béns i drets), I'informe de 6 de
novembre de 2009 de la Secretaria i Patrimoni (que proposa requerir I'aportacio deis
titols deis béns i drets i full d’apreuament als propietaris 1 afectats i advertir la
necessitat de desallotjar els béns en termini de 5 mesos) i el conseqiient Decret
d’alcaldia de 9 de novembre (en virtut del qual s’acorda de conformitat amb l'informe
abans esmentat), aixi com la preceptiva notificacié de I'afectat del contingut del
decret.

Continua I'expedient amb l'ofici de 24 de febrer de 2010, que acompanya els full
d’apreuament municipal | Pescrit presentat pel Bisbat aportant la informacio registral
de la finca; aixi com la notificacié del decret d'alcaldia de 18 de febrer de 2010 (que
refusa el full d’apreuament formulat pel Sr. C., aprova els fulls d’apreuament
proposats pel périt de IAjuntament, que xifra en 1.721'50 euros el justpreu
corresponent al Bisbat, i concedeix termini per a acceptar-lo o rebutjar-lo).

Mitjangant compareixenga del Bisbat davant ['alcaldessa, aquell manifesta la
conformitat amb la valoracié de I'Ajuntament i autoritza I'ocupacid una vegada abonat
el justpreu.

L'informe del Cap de Servei de Planejament i Gestié de 29 d’abril de 2010 conté la
subscripcio de les valoracions efectuades pel périt enginyer técnic agricola Sr. LI. M.

El 3 de maig el Bisbat de Girona presenta el document de compareixenca
“complimentat” atorgat el 29 d'abril i I'informe de 4 de maig de 2010 del Cap de
Secretaria i Patrimoni proposa indemnitzar el Bisbat de Girona en I'import de 1.721°50
euros, pagar-los i aprovar la compareixenga de 29 d’abril.

El Decret d’alcaldia de 5 de maig de 2010 acorda indemnitzar el Bisbat de Girona en

Fimport de 1.721'50 euros, pagar-los i aprovar la compareixenca de 29 d’abril, el qual
és notificat al Bisbat el dia 18 de maig.
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Es formalitza I'acta de pagament del justpreu i d’ocupacid de la finca. L'acta inclou la
sol-icitud al Registrador de la Propietat de la inscripcidé de [a servitud “descrita a
I'apartat | a favor de I'Ajuntament” i de les cancel-lacions hipotecaries que s’escaiguin.

Es conclou 'expedient amb la certificacio del Decret d’aicaidia de data 5 de maig.

e) Expedient peca separada per a la determinacid del justpreu de Slibail Ibérica, S.A.

Hi consta la relacio de béns 1 drets (signada per advocat i arquitecte), el certificat de
I'acord del Ple de 8 de setembre de 2009 (que aprova la relacid de béns i drets afectats
i declara la necessitat d’ocupacié d’aquests béns i drets), I'informe de 6 de novembre
de 2009 de la Secretaria i Patrimoni (que proposa requerir 'aportacié dels titols dels
béns i drets i full d’apreuament als propietaris i afectats i advertir la necessitat de
desallotjar els béns en termini de 5 mesos} i el conseqiient Decret d’alcaldia de 9 de
novembre (en virtut del qual s"acorda de conformitat amb Finforme abans esmentat).

La notificacié a Slibail Ibérica, S.A. del Decret de 9 de novembre és retornada el dia 18
sense haver estat notificada. L'Ajuntament procedeix a reenviar-la el dia 15 de
desembre, la qual torna a ser retornada el dia 18 de desembre.

L'ajuntament tramita la notificacié mitjancant la insercié d'edicte al BOPG, gue es
publica el dia 27 de gener, i I'exposicié al tauler d’anuncis de I'Ajuntament de Madrid,
que hi consta exposat des del 28 de gener al 19 de febrer de 2010. L'Ajuntament de
Madrid retorna I'edicte amb la diligéncia corresponent.

Mitjangant informe de 15 d’abril de 2010 del Cap de I'Area de Secretaria i Patrimoni es
constata que Slibail Ibérica, S.A. no ho formulat el seu full d’apreuament, proposant
aprovar el full d’apreuament de I'administracié, aprovar la despesa, comunicar a
I'interessat I'apreuament aprovat i concedir-li el termini de 10 dies perqué l'accepti o
rebuigi, entenent-se rebutjat a manca d’acceptacid expressa.

Mitjangant Decret d’alcaldia de 15 d‘abril de 2010 s'acorda aprovar el full
d’apreuament de IAjuntament, aprovar la despesa, comunicar a [linteressat
I'apreuament aprovat i concedir-li el termini de 10 dies perqué I'accepti o rebutgi,
entenent-se rebutjat a manca d’acceptacico expressa.

Mitjangant informe de 22 d’abril de 2010, l'interventor de I'Ajuntament manifesta, en
sintesi:

- Vist que no s’ha pogut practicar la notificacio personal a Slibail ibérica, S.A.,

- Vist que la notificacié s’ha efectuat mitjangant edictes,
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- Atés que segons les dades que consten a intervencio la societat s’ha extingit i la finca
cadastral consta a nom de Homs Lloguers, S.L., amb la constitucid d’'un dret de
superficie a favor de Caboel, S.A. Aixi mateix, es constata que en la finca hi ha una
activitat desenvolupada per Autoserveis Caprabo, S.A.. A l'efecte, s’adjunta diversa
documentacié del Registre Mercantil, del Registre de la Propietat i Fescriptura publica
d’opcid de compra.

S'informa el seglient;
- Shauria de tramitar I'expedient de valoracié de béns i drets i s’hauria de notificar
als afectats: Homs Lloguers, S.L., Caboel, S.A. i, en el seu cas, Autoservicios

Caprabo, S.A.

S’hauria d'incorporar a I'expedient la resolucié de Fencarrec al périt extern de
I'ajuntament i la factura

- Caldria procedir a la ratificacié de la valoracié externa per part del t&cnic municipal

- Es considera necessari informe de la secretaria municipal respecte I'Grgan
competent per acordar I'expropiacid i fixacio del justpreu.

- Sinforma I'existéncia de consignacié pressupostaria suficient.
De la nota simple informativa del Registre de la Propietat de data 25 de febrer de 2010
referent a la finca expropiada es desprén que la titularitat de la finca es distribueix en
un dret de superficie que des de Iany 2003 correspon a Caboe), S.A.. i en el dret de
propietat del sdl que correspon a Homs Lloguers, S.L. des de I'any 2008, en virtut de
fusié per absorcio. Aixi mateix, consta inscrita a la finca una hipoteca constituida a
favor del concecent sobre el dret de superficie aixi com un dret d’adquisicié preferent
a favor del superficiari.
L'expedient queda conclds amb I'informe del cap del Servei de Planejament i Gestié
gue assumeix les valoracions externes dels béns i drets afectats.

= Comentaris i incidéncies

a) Incidéncies referents a Fexpedient generai:

No consten a I'expedient les segiients actuacions, malgrat que sén esmentades en
altres documents i, per tant, les actuacions es consideren practicades:

- Facord d’inici de I'expedient (que s'hauria adoptat per la Junta de Goven Local
de 30 de juliol de 2009).

- Facord d’aprovaci6 inicial dels béns i drets a expropiar.
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- la informacié publica de la relacié de béns i drets {tot i que s’hauria efectuat
mitjancant publicacié al BOPG i a diversos diaris de major circulacid).

- 'acord de 8 de setembre de 2009, d’aprovacié definitiva dels béns i drets a
expropiar.

- el Decret d’Alcaldia de 18 de febrer de 2010.

No hi consta el certificat del resultat de la informacié publica de les al-legacions a
I'acord d’aprovacié iniciai de béns i drets.

En la relacié de béns i drets no hi figuren dades registrals de les finques, necessaries
per a identificar els titulars que s’han de considerar afectats.

No consta la certificacié registral del domini i carregues de les finques als efectes
d’identificar els titulars afectats.

No hi consta la solicitud de practicar sobre les finques la nota d’inici de I'expedient
expropiatori en el Registre de la Propietat.

No consta la publicacié de I'aprovacid definitiva de béns i drets acordada pel Ple el dia
8 de setembre de 2009 ni la notificacié personal dels afectats.

En el requeriment per a la presentacié dels fulls d’apreuament, I'ajuntament no

comunica la data legal d’inici de I'expedient de justpreu (als efectes de determinar el
moment al que s’ha de referir la valoracié dels béns i drets afectats).

b) Incidéncies referents a 'expedient de determinacié del justpreu de la Fundacid
Privada Conviure:
No hi consta el pagament del justpreu

¢) Incidéncies referents a I'expedient de determinacié del justpreu del Sr. M. C, R.:
En relacid a 'acta de compareixenga de 30 de marg de 2010 en qué s’estableix per
mutu acord el justpreu final i es convé una modificacié de planejament urbanistic,
no es justifica o motiva (mitjagant informe técnic i juridic) I'interés general que ha
de justificar i satisfer qualsevol planejament.

No es justifica 0 motiva adequadament I'increment de I'import del justpreu.

No consta la comunicacié al Jurat d’Expropiacié del mutu acord assolit després
d’haver traspassat I'expedient de determinacié del juspreu a aguest organisme.

El pagament no compta amb la preévia fiscalitzacio de la despesa per |a intervencio.

No consta el desistiment del recurs contencids-administratiu que condiciona
'assoliment del mutu acord entre les parts.



A

d)

Era preferible garantir la devolucié del justpreu d’expropiacié pactada per al cas
que prosperi la madificacié puntual del planejament general convinguda.

Incidéncies referents a I'expedient de determinacié del justpreu del Slibail Ibérica,
S.A.

Es considera que I'administracié no ha complert el deure de dur a terme unes
actuacions d’indagacié¢ i investigacid minimament exigibles per a garantir la
proteccié dels drets dels administrats en l'exercici de les seves potestats.
L'administracié no fa Us de la informacié que té al seu abast i que és qtil i
necessaria per a identificar els titulars afectats de I'expropiacié.

No consta la practica de cap de les notificacions preceptives als titulars registrals

de béns i drets, com a conseqiéncia de la manca d’informacié registral de les
finques ohjecte d’expropiacid.
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4.3.4. Analisi de la fase especifica: Alienacié de béns

s Expedient revisat n2 9: 2006005104: Alienacid directa de finca provinent del pla accés
nord. Parc d’habitatges.

o Descripcié de I'opéracié patrimonial

Alienacié d’'una finca de forma directa a favor de La Caixa amb I'objectiu de fomentar
I'establiment, dins el municipi, d’un parc d’habitatges de lloguer de tipus social, en
regim de proteccié publica, tal i com estableix el “conveni marc de col-laboracié per al
foment d’un parc d’habitatges de tipus social en régim de lloguer al municipi de
Girona” signat el 19 de gener de 2006. Aquesta operacié s'instrumentalitza a través de
la societat Foment Immobiliari Assequible, SA, ens instrumental de La Caixa.

¢ Fitxa resum del treball

Num. Expedient AJuntament
Tipus d'Expedient

2006005104
Alienacit de béns i drets patrimonials

Assumpte Alienacid directa de finca provinent del Pla Accés Nord Parc d'habitatges
Tercer Caixa d'estalvis i pensions de Barcelona

Any 2.006

DOCUMENT DESCRIPCIO REViSK) | OBSERVACIONS

1. Decret d'Alcaidia d’'Incoaclé de

|'expadient |Mntivam'6i peticid d'Informes, art. 165 ROAS
2. Informe ténic devaloracid del |Descripeid | valoraclé tdenica del béns {art.

No constr a |'expedient. De fet el procediment s'impulsa des de [a sighatura
del i marc de colJab {6 slgnatamb la Caixa el 19/1/2006, aprovat
@l Ple de 22-5-2006 3 proposta de la comissid informativa d'urbanisme
L'informe emés el 27/11/2006 per I'arquitecta municlpal valora el bé en

bé 40 RPEL, v [1.05448538¢&
Justificacid de |'expedient concurréncia dels
requisits del'art. 43 RPEL per |'allenacld
directa {les pecutiaritats dels bens, les x
necessitats del servel a satlsfer o les L'informe ambs pal Cap d'Area de Secretaria i Patrimoni de 28/11/2006 recull
3. Informe de la dependéncla |Imitacions del mercat immobiliari, o per una valoracié superior a I'informe técnic de valoracié { 1.151.716,83€) | no
competant supdsits d'u cla extrema. ustiflca |'alienaclé directa d'acord a normativa
Fiscalitzacié de I'expedient, calcul del % de
I'operacid sobre ¢ls recursos ordinarls del X
p paost per determinar |a competéncia
4. Informe d'l ntervencid art. 41.2 RPEL) No consta a |'expedient
Andlisi de legalitat de l'operacié i X
5. Informe de Secretaria rocediment administrativ esealent Na consts a |'sxpedient
&, Tutel:la dal DGAP Art. 43 RPEL cal autoritzacid {silenci positiu} X No consta a I'expedient
Ple. Caldra majorfa absoluta si ['Import
fexcedeix el 10% dels recursos ordinaris del
presupost [calculat segons RPEL) | en aquest ‘Tot | que no es datarmina el |Ifndar del 10%, es comprova per certificat emds
7. Acard de |'drgan competent tas NO serd delegable a la }5L{art. 41RPEL}. ¥ |en relacié a un altre expedlent analltzat que de fat NO es supera.
|8. Notificacié de 'acord Al'interessat, d'acord a |a L30/92 v
I9. Escriptura plblica Art. 1445 i 55 Codi Civil v mmda al 28‘212007, MNatari |.M.E.T., protocol num. 368

LLEGENDA DE LA REVISIO EFECTUADA:

v |CONFORME
X___|NO CONFORME
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« Comentaris 1 incidéncies:

No s’acredita a 'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en
relaci6 a:

= |nforme de secretaria que analitzi legalment 'operacié.
= |nforme d’Intervencié per fiscalitzar I'alienacié directa.

= Autoritzacié de la DGAP per a la venda directa.

Altres incidéncies relatives a la tramitacid de I'operacié patrimonial sén:
= L’informe de Patrimoni i la proposta de Decret recullen una valoracié superior
a la que consta a l'informe técnic de valoracid emés per I'arquitecte municipal
sense que quedi justificada a I'expedient aquesta diferéncia.

= L'informe de Patrimoni no detalla la concurréncia dels requisits que haurien de
justificar I'alienacié directa.
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2”

efiad

Expedient revisat n? 10: 1990PA0004-2011010233: Adjudicacié de 202m2 sobrant de

viabilitat ¢/ Puigsacalm i alienacié

Descripcié de I'operacié patrimonial

Aquesta operacio es trobava en curs en el moment de realitzacié del treball de camp.
L'expedient fa referéncia a l'interés de la familia A. per adquirir una franja de terreny
annexa a la seva propietat.

Fitxa resum del tre

ball

MNiim. Expedient Ajuntament

2011010233

Tipus d'Expedient Alienacié de béns i drets patrimonials

Assumpte Allenacié sobrant de parcel-la Crer. Puigsacalm

Tercer Ajuntament de Girona

Any 2.011

DOCUMENT | pESCRIPCHY REVISIO | OBSERVACIONS

No cansta a Fexpedient. De fet el procediment sfimpulsa des dal Servef de

4. Certificacid de la Secretarla

Registre de la Propletat, {art. 40 RPEL)
Fiscalltzaclé de |'expedient, calcul del % de

|'operacl 6 sobre €ls recursos ordinaris del
pressupost per detarminar la competdncia

|de patrimoni

1. Dacrat d*Alcaldia d’incoacid de X Patrimenl, atanent |'Interds demostrat per la familia A. en relacié a aguesta
|'expedient Motivacid | peticis d'informes, art. 165 ROAS parcella

Descripcid i valoraclé taenica del béns (art.

40 RPEL} [ també s'hauria de determinar quin X

repartiment entre les fingues col-lindants Linforme emés el per |'arquitecte municipal valora el bé en 216.752,70€, perd
2. |nforme ténlc de valoraclé del |convd des d'un punt de vista técnic i racional no es pronuncia en relaclé a quina adjudicacld o repartiment entre els
ibé Jdordenacio del 301 (art. 44.2) Ipropietaris col-lindants resulta millor.

L'informe emés pel Cap d'Area de Secretatia i Patrimoni recull, d'acord a les

Justlficacid de la concurrdncia dels requisits ndicacions contingudes a I'informe de I'argultects, qus es tracta d'una
3., Informe de |a depandidncla del'art. 43 RPEL per |'alienacié directa parcel-la que no és aprofitable independentment, sind dnicament pels
competent {pecutiaritats dels bens: parcel-la sobrera} ¥ |propietaris de finques veines.

Determinant la quallflcacls jurldica del bé,

si consta a I'Inventari | la seva inscripcid al X |Noconstaal dient. Aquests tes a5 determinen a I'informe del Servei

A requeriment d'Informe del Cap d'Area de Secretaria i Patrimoni a Intervenclé,
85 comprova que la lucid de I'exped| és ia del'Alcalde i no

5. Informe d'Intervencld {art. 41.2 RPEL} ¥ |cal autoritzacid del DGAP, sind simple comunleacid abans de la resolucid.
Art. 44.1 RPEL {¢omunicacid directa ais
5. Decret pel qual es ddna propietaris col lindants), en retacié a I'art.
pubticltat al p 12 [concepte de parcel:la sobrera) v |Entramit, s'estan recollint les signatures pertinents.
7. Notificacid als possibles
Interassats L30/92, als propietaris col-lindants NA
|8, Tutel-la del DGAP Art. 40.1.c RPEL cal simple comunicacld NA
Ple. Caldra majorfa absoluta sl I''mport
deix el 10% dels ¢ otdinaris del
presupost {calculat segons RPELH en aguest
7. Acord de 'drgan competent cas NO serd defegable a la JGL (art. 41RPEL). | NA
|B. Notificacié de ‘acord Al'interessat, d'acord a la L30/92 N.A
5. Eseriptura plbllca Art. 1445 i 55 Cod| Civil NA

v

LLEGENDA DE LA REVISH) EFECTUADA:

CONFORME

X

NO CONFORME

N.A _|Noaplicable

|



,, A :
et
e Comentaris i incidéncies:

No s’acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en
relacié a:

= (Certificat de secretaria que determini la qualificacié juridica del bé.

EFIAL CONSULTORIA S.L.
Ajuntoment de Gironag: auditoria operaliva gestio patrimaoniof
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4.3.5. Analisi de la fase especifica: Cessié gratuita de la propietat

placa de braus a favor de Vivendes de Girona, SA

Descripcié de Poperacié patrimonial

Expedient revisat n? 11: 2007001236: Cessio gratuita de terreny de 410 m2 dins la UA21

Cessid d’una finca de propietat municipal situada al sector UA placa de Braus provinent
de la cessid del 10% d’aprofitament a favor de la societat municipal “Vivendes de
Girona, SA”, que atesa la seva condicid d’entitat urbanistica especial s’erigeix com a
instrument municipal per la promocid d’habitatges socials i altres actuacions d’'interés
public i receptora de sél i terrenys procedents del patrimoni plblic de sol i habitatge.

Fitxa resum del treball

1Nam. Expedient Aluntament |2007001236
Tipus d'Expedient Cessid gratuita de béns i drets patrimonials
Assumpte Cessid gratuita de terreny de 410m2 dins la UA 21 Pl. Dels Braus a favor de Vivendes de Girona, SA
Tercer Vivendes de Glrona, 5A
Any 2.007
DOCUMENT DESCRIPCIO [REVISIO| OBSERVACIONS
1. Decret d*Alcaldia d'incoacid de X No consta una incoacid formal de |'expadient, perd el seu impuls prové de
|"expedient Motlvacié | peticlé d'informas, art. 165 ROAS l'Informe emés pel Cap de Secretarfa | Patrimonl
Conforme el bé no és inclds en cap pla
2. Inforina de I"arquitecte d'ordenacld, reforma o adaptaciéd que el facl] X
municipal 1 a |'Ajuntament (art 49.2 RPEL) No consta a I'sxpedient
Conforme esta inclds a l'inventari de béns [ X
3. Cortificacid de |a Secretarla |-gulna gualificacid Juridica t (art 49.2 RPEL) No consta a |'expedient
4. Informe de la dependancia Lustiflcacls dela necessitat que as val satisfer Informe emés pel Cap de Secretaria | Patrimonl, Ja qua sl bé pravé del
{art. 49.2 RPH) §  |Patrimoni Municipal del S&1
Analisi de legalitat | procediment administratiu
lescatent, preceptiu parqué matéria a aprovar
£. Informe de la Secretarla pel Ple per majorla absoluta {art. 47 LRBRL) ¥
Flscalizaclé de I'operacléd precepilu pergud cal
laprovacié del ple per majoria qualificada {art.
6. Informe de Intervencidn 47 LRBRL) v
7. Resol ucid par sotmatre
|‘expedient a informacid pdblica  fAcord inicial de cessié modal, {art. 49.3 RPEL) ¥ |Aprovacid per Pls, majorla absoluta de 6/3/2007.
Publicacic al BOF, al DOGC | al taulell
18, Anunel d'informacié plblica Aluntament (art. 49.3 RPEL} Es publica I'acord plenari pel qual s'aprova Inl 1t la cessld modal
|8, Certificat del resuitat dela En relacld & la presentacld d'al-legacions {art.
informacid EI.'Ib“I’:B 49.3 RPEL} No consta a I'expedient
10. Ofici de comunicacld al Operacié sotmesa a tutela de la Generalitat {art. X
Departament de Governacid 49.3 RPEL} No consta a l'expedient
Per majorfa absoluta (art. 214.2 DL 2/2003). Cal Tot | que P’acord inicialment pres pel Ple el 6/3/2007 podria haver
11. Acord plenari d’aprovacié de |a |resoldre expressament les al-legacions X devingut definitiu, no es pot assegurar per manca d'informe relatiu al
|cassid presentades. resultat de I'axposiclé pablica.
12. Notificaclé de I'acord plenari
de cesslé Als interessats {tercer i al-legants) Unicament, comunicata Vivendes de Girona, S.A
X |Execuclé de I'acord de cesslé anticlpada, Convenl signatabans de
13. Conveni de col-laboracidé Entre Vivendes da Girona S.A i A]. De Girona K iclé pblles de 'expadisnt
Aprovacié per I'"Ajuntament i pel Consell Manca a |'expedient la comunicacié de |a ratificacid del conveni per part
14, Ratificacié del Conveni d'Administracic de Vivendes da Glrona, $.A ¥ |del Consell d'Administracié de Vivendes de Girona SA
15. Notificaclé del corveni AVivendes de Girona, 5.A. L
16. Escriptura pblica dela cessié v
LLEGENDA DE LA REVISI) EFECTUADA:
Lt
¥ |CONFORME
X__|NO CONFORME
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¢ Comentaris i incidéncies

No s’acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en

relacio a:

Informe de I'arquitecte municipal.

Certificat de secretaria amb una qualificacié juridica, registral | de I'inventari
del bé.

Certificat del resultat de la informacid publica.

Ofici de comunicacié al Departament de Governacid de la Generalitat de
Catalunya.

Altres incidéncies relatives a la tramitacid de 'operacié patrimonial:

El conveni entre I'Ajuntament de Girona i Vivendes de Girona, SA va ser
signat amb anterioritat a I'exposicié publica de I'expedient.

El conveni signat amb Vivendes de Girona, SA no determina les obligacions
especifiques de I'encarrec rebut per part del consistori, i a més va ser aprovat
dues vegades, per decrets d’alcaldia de dates diferents (consten a I'expedient
original de tots dos documents).

S’ha de tenir en compte que els ens locals poden cedir gratuitament els béns
patrimonials a:

= Altres administracions o entitats publiques
= Entitats privades sense anim de lucre que els hagin de destinar a

fins d’utilitat publica o interés social, sempre que compleixin
interessos de caracter local.
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Expedient revisat n? 12: 2009007235: Cessid de 14.256m2 a la Generalitat de Catalunya
per un nou institut a Palau

Descripcié de Poperacié patrimonial

El Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya sol:licita a Ajuntament de
Girona la tramitacio de la cessié d’un solar de 14.256 m2 destinat a la construccié d’un
IES a la zona de Palau. L'expedient es troba en tramit en el moment del seu analisi,
pendent d’aprovacid definitiva per part del Ple.

Fitxa resum del treball

Nuim., Expedient Ajuntament | 2009007235

Tipus d'Expedient Cessid gratuita de béns i drets patrimonials

Assumpte Cessié de 14.256m2 a la Generalitat per un nou IES a Palau

Tercer Generalitat de Catalunya

Any 2.009

DOCLRMENT DESCRIPCIO REVISIO] OBSERVACIONS

1. Decret d’Alcaldia d'incoaci é de
"expediant

Motivacio i peticié d'informes, art. 165 RDAS
Conforme el bé no & inclds en cap pial

X

No consta upa | 14 formal de |'expedient, el seu inici prové d'una
comunicacié del Departament d'Educacié de la Generalltat, en previsio de|

|la futura construccié d'un 1ES sol -lIcitant documentacid.

2. Informe de I'arquitects d’ordenacié, reforma o adaptacié que el facl] X
|municlpal necassaria I‘ﬂ'untarnant[arLds.z RPEL} No consta a I'ex&ient.

Conforme esta inclds a I'inventari de béns i X
3, Certificac|d de |a Secretaria quina qualificacié Juridica té {art 49.2 RPELY No consta a |'axpedient
4. Informe de la dependdncia Justificacid dela itatque es vol satisf Informe emés pel Cap de Secretaria i Patrimoni, qui déna impuls a
jcompetent {art. 49.2 RPEL) W |l'axpedient

Andlisi de legalitat i procediment administratiu

escaient, preceptiu perqué matdria a aprovar

pel Ple per majoria absoluta {art. 47 LRBRLI 179 Informe emés pel Cap de Secretaria | Patrimoni , ratificat per la
5. Informe de la Secretaria DL 2/2003) W |Secretaria. Cal tramitar préwvi la desafectacié del bé,

Fiscalitzacid de I'operacié preceptiu perqub cal

apravatid del ple per majoria qualificada {art. Informe desfavorable pel que fa a la bonlffcaclé de taxes {de |licéncia i
&. Informe de Intervencién 47 LRBRL | 179 DL 2/2003) ¥ |activitat)

Aprovacié per ﬁe, de 15/12/2009, aprovant la cesss, tramitant [a
desafectacié del bé i soimetent l'expedient a Informacié Diblica,

7. Resolucid per sotmetre Tramitacid ACUMULADA de |es fases procedimentals, llavors cal acord de
|‘expedient a Informacié pablica ¥ |Ple, per majoria absoluta {art. 20.2 RPEL | 204.5 DL2/2003)

Publicacid al BOP, at DOGCi al tautell
8. Anunci d'informacié piblica Ajuntament {art. 49,3 RPEL) Es publica I'acord plenari pel qual s'aprava inicialment la cessié modal
{2. Certificat del resultatdela
Informaclé pablica JEn refacld a la presentacid d'allegacions No consta a |'expedient
10, Ofici de comumnicacid al Operaclé sotmesa a tutela de |» Gansralltat{art| NA
Depa rta mant de Gavernacid 49.3 RPEL)

Per majoria absoluta {art. 214.2 DL 2/2003). Cal
11. Acord plenari d’aprovacid de |a |resoldre expressament les allegacions N.A
cessld presentades.
12. Notificacid de "acord plenari
de cessld |Als interessats {tercer | al-legants) N_._A

v

LLEGENDA DE LA REVISIO EFECTUADA:

CONFORME

X__|NO CONFORME
1 _N.A _|No aplicable
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¢ Comentaris | incidéncies

No s’acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en
relacio a:

= Informe de I'arquitecte municipal.

= (Certificat de secretaria amb una qualificacid juridica, registral i de I'inventari
del bé.

= (Certificat del resultat de la informacié publica.

EFIAL CONSULTORIA S.L.

Ajuntament de Girono. ouditoria operotiva gestid poatrimaoniol
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4.3.6. Analisi de la fase especifica: Permuta

e Expedient revisat n? 13: 2008005341: Adquisicié mitjancant permuta de I’antic convent
de St. losep. Desafectacié | alienacié d’equipament municipal a Feontajau. Arxiu

provincial.
# Descripcié de I'operacié patrimonial

Permuta entre I'Ajuntament de Girona, propietari d’un terreny d’equipament public de
6.506 m2 de superficie edificable a Fontajau, i el Ministeri de Cultura, propietari de
Pantic convent dels Carmelitas Descalzos del segle XVI i XVII, actual Arxiu Historic
Provincial, de 4.260,98 m2 de superficie construida.

Actualment, aquest expedient es troba en suspens per part del Ministeri, segons
informa I'Ajuntament perqué cal construir el nou arxiu provincial (veure expedient
revisat n2 22 relatiu a la posta a disposicié del Ministeri d’educacid, cultura i esport, de
finca municipal situada al sector de Fontajau, per la futura construccié d’'un nou arxiu
provincial).

EFIAL CONSULTORIA S.L,
Ajuntament de Girona: auditorio aperativa gestid patrimonial
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Fitxa resum del treball

Niim. Expedient Ajuntament

2002005341

[Tipus d'Expedient Adquisicié de béns immobles mitjangant permuta

Assumpte Adquisicié mitjancant permuta de I'antle convent de St Josep, desafectacié i alienacid d'equipament municipal a Fontajau
Tercar Ministerio de Haclenda, Direccién General de Patrimonio del Estado

Any 2.008

DOCUMENT |pescripaids REVISHS | OBSERVALIONS

No consta a l'expedient, perd si oficis d'Alcaldia {oferint la permuta) i del

Ministeri d'Hisenda (interessantse). L'expedlent s'obre a resultes del
X requeriment de documentacid tramesa pel Ministeri de Cultura, expedlent
1. Decret d'Alcaldia dincoacié de impulsat des de I'Area de Secretarfa | Patrimonl. A requeriment del DGAR,
|"expedient |Motivacio i peticid d'informes, art, 165 ROAS mothvacié per ofici d'Alcaldia en data 26-8-2009.
Un cop rebuda la valoracié del Ministeri, el 17-9-2008 Parquitecte informa
favorablement en relacis al bé munfcipal a allenar perd disconforme en relacléd
Descripcid i valoracié ticnica del béns al bé estatal a adqulirir {sense quantificar clarament la discondanca, ja que la
objecte de permuta {art. 210.1 PL2/2003 | 47 X valoracid realiizada d'aguest bé és del 25-11-2004), Posteriorment, es fa una
RPEL) | certiflcant que el bé municipal a revislé ecanémica de la valoraclé def bé municipal perd sense pronunciar-se
permutar no estd afectat per cap Pla sobre la valoracld del bé estatal a adquirir, per 5 aguesta resulta satisfactéria
Urbanistic que Impedelxi el seu destl previsy] segons el seu criter] ténic professional. En tanta les manifestacions relatives al
2. Informe d= I'arquitectelni és previsible que ho sigui als propers 10 Pla Urbanistic, consta una sol-llcitud d'Informe emesa per I'area de Patrimonl a
|municipat anys. Urbanis me, del 28-9-2003. A I'expedlent, perd, no hl consta resposta.
No consta a |'expedient. A |'expedlent s'Identifica mitjangant certificat cadastral,
Determinant la quallficacld Juridica del bé Ipldnols de slwacld, § notes informatives del Registre de |a Propietat A
que consta a I'Inventar) | la seva Inscripeld) requeriment del DGAP s'emet a data 16-6-2009, rectificant-se posteriormant|
3. Certificaclé de |a Secretarla al Registre de la Propletat (art. 40 RPEL) ¥ |per la segregacid el 24-2-2010
Informe del ¢ap de |'Area de Secretaria i Patrimoni, sol-licltant Informe a
4-Informe de la dependénclallustificacié de la necessitat que es wvol Intervencid, i d'alres departaments per atendre els requeriments de
competent satlsfer (art. 201.1 DL 2/2003) ¥ |documentacid rebut per partde I'Estat | del DGAP.
Proposta al Ple del Cap d'Area de Secretaria i Patrimeni, ratificat per la
Secretiria Generak, Ne es pronuncia en relacid a la legalitat del tramit de
L desagregacld de la finca {cal informe de l'arquitects mpal, art.184 i ss. Del DL|
2/2005 Text refds la Llel d'Urbanisme de Catalunya), de la desaf id
Analisl de legalitat de l'operacid 1 {informacié publica i acord Ple par majoria simple, art. 20 RPEL| 47.2n |a LRBRL}
|5, Informe de Secretaria |procadiment administratiu gscalent Ldle la rentnela per la diferéncia dels valors (I"Art. 210.1 DL 2/2003, TRLMC}
S'emeten dos Informes preparatoris de 'expedient que de fet na calcula quin
percentatge representa |'operacid sobre els recursos ordinaris a efectes del RPEL]
Informe preceptiu per tal de determinar el (tutela & exerclr per la DGAP: comunicacid si -25% dels recursos ordinarls,
procediment (art. 412 RPEL) | majoria del autoritzacld si +25%, | majorla valida per prendre acord: -20% simple, +20%)
Ple {simple sI [|import -20% recursos absoluta) Postarforment, s'emet un informe de fiscalitzacié on es posen def
6. Informe d'Intervencld ordinarls; si no, absoluta, art. 47.2.m LRBRL} ¥ jmanifest els requisits esmentats com a incidéncia a |'informe juridic.
Per majoria simple s'aproven els acerds continguts a la proposta efectuada des
¥ de Secretaria i Patrimonf, sense tenir en compte les [ndicacions de l'informe
7. Acord de I'érgan competent Ple, d'acord a la LCSP, DA2a d'Intervencld, | es faculta a I'alcadessa per fer-los efectius.
Perd no s'informa a la Generalitat dels detalls de I'operacid {ni tan sols I''mport
8. Notificacid de I'acard|Comunicacié als departaments de Patrimoni ¥ |de Ia mateixa). Requeriment de la Generalitat del qual no consta resposta a
|gmv|slonal | Cultura de I'Estat, l'expediant.
9. Exposicié pdblica per la
desafeccid del bé art. 20 RPEL, durant 15 dies hablls W |Al BOPGIrona, al DOGC | &l taulell d'anuncis de I'Aluntament.
10. Certificat relatiu al resultat de Es va presentar un inlc escrit d'al-legaclons, amb data 4-6-2009. Certificat emabs|
I'exposicié publica v |el 22/9/2009, posterior a Pacord definitiv de Ple que va d les .
X |Es comunica l'operaclé perd sense detallar-la {nl tan sols Pimport de la
11. Tutel-la del DGAP |art. 49.3 RPEL} matelxa). Requerlment de |a GeneralItat, pressumptament atds
Competéncia del Ple, acord per majoria
labsoluta del nombre legal de membres (art. Ple de 8-9-2009, aprovacié per majorla simple, resolent les al-legacions
12, Aprovacid definitiva pel Ple 20.2 RPEL i 204.5 DL2/2003) X |presentades i |a desafectaclé del bé {quan en realitat calla maJoria absoluta)
[Comunlcaclé als departaments de Patrimonl
13. Notiflcaclé de 'acord definitiu ]I Cultura de I'Estat, W
Exactament amb &ls mateixos arguments que les al-legacions ja presentades,
14. Recurs de reposicid Art. 107.1, 116 | 117 de la L20/92 LRIAP ¥  |desestimades pel Ple en data 10-11.2009
15. Escriptura piblica de permuta FArt. 1538-1541 § ss Codi Clvil N.A.
16. 5ol licitud  d'inseripeid  alfArt, 130 RPEL 36.1 de la Lei 33/2003 de|
Reglstre de la Propietat Patrimoni de les Administracions Pibliques | N.A.
17. Incorporacié a I'Inventari
municipal Art. 119.1 del RPELi 223 DL 2/2003 N.A.

LLEGENDA DE LA REVISKS EFECTUADA:

v__|CONFORME
X__|NO CONFORME
N.A._|no apLicABLE
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e Comentaris I incidéncies:

No s’acredita a 'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en
relacié a:

= Certificat de secretaria amb una qualificaci juridica, registral i de Finventari
del bé.

Altres incidéncies relatives a la tramitacio de I'operacié patrimonial sén:

= l'informe inicial de I'arquitecte municipal informa negativament sobre la
valoracié calculada per la Direccién General de Patrimonio del Estado sense
justificar aquesta disconformitat.

®  No consta a 'expedient resposta d’Urbanisme a la consulta realitzada per
Patrimoni sobre si el bé es troba afectat per algun Pla Urbanistic.

= 'informe de Patrimoni, ratificat per Secretaria, no fa esment de Ia
desagregacio de la finca, de la desafectacié ni de la rentncia a la diferéncia
de vaiors.

EFIAL CONSULTORIA 5.1,
Ajuntament de Girona: euditoria cperativa gestio patrimonicl
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4.3.7. Analisi de la fase especifica: Arrendament de béns patrimonials

e Expedient revisat n? 14: 2007007768: Arrendament local situat a la planta baixa de
I'edifici de propietat municipal del carrer Ballesteries nim. 29

Descripcié de I'operacié patrimonial

El contingut de I'expedient no fa referéncia a la tramitacié d’'una operacié de lloguer
sin a la rescissié d’un lloguer ja existent.

L’Ajuntament de Girona rescindeix el contracte a una botiga situada al local de la
planta baixa de I'edifici propietat municipal del carrer Ballesteries nim. 29, casa Masé,
per poder realitzar les obres de restauracié de la casa i de complir els requeriments
continguts en les subvencions concedides per part de la Generalitat de Catalunya i

I'entitat “La Caixa”.

Fitxa resum del treball

Mim. Expedient Ajuntament

2007007768

Tipus d'Expedient Arrendament de béns i drets patrimonials
Assumpte Arrendament focal situat a a planta balxa de I'edifici de propletat municipal del Carrer Ballesteries num. 29
Tercer Ballesteries-al tiangle d'Or STAT
Any 2.007
|pocumenT DESCRIPCIO) [REVISIO]OBSERVACIONS
1. Decrat d'Abcaldia dincoacid de X No consta una | 16 formal de I'expadient, perd el seu impuls prové de|
‘expedient Motivacid i peticié d'informes, art. 165 ROAS I'informe emés pel Cap de Secretaria | Patrimonl
1Informe emés pel Cap de Secretaria i Patrimonl , al qual NO es Justifica
X suficientament ol criter de rmaxima rendibilitat ja que anticipar I'extincid
del contracta 2 mesos | mig sup supesa un cost de 9.784,18€ F NO o
Justificacié de 'expedient d'acord al criteri de| quantifica ni es'sspecifica les condiclons que suposadament s'han de|
2. Informe del Servel competent maxima rendibilitat {art. 8i 72 RPEL) |complir per rebre unes subvencions de la Generalitati La Calxa
|2, Acard drgan competent Decret d'Alcaldia (art, 21.10)
|4. Notificacié de I‘acord Als interessats {tercer) L]
LLEGENDdA DE LA REVISIO EFECTUADA:
¥ |CONFORME
X |NO CONFORME

Comentaris i incidéncies

= L’informe de I'drgan competent no justifica suficientment el criteri de maxima
rendibiiitat que estableix I'art. 8 i 72 del Reglament de Patrimoni dels ens

locals.
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e Expedient revisat n2? 15: 2011014202: Assignar a l'oficina municipal d’habitatge la gestié
ordinaria dels habitatges i locals propietat de I'Ajuntament

Descripcié de I'operacié patrimonial

El contingut de I'expedient no es correspon a la tramitacié d’una operacié de lloguer
sind a I'actualitzacié de preus d’uns lloguers d’habitatges.

L'expedient analitzat fa referéncia a I'actualitzacié de preus de 28 contractes de lloguer
de renda antiga, dels quals s’han d’actualitzar 4 lloguers i el traspas de la gesti¢ dels
habitatges corresponents a I'oficina municipal d’habitatge.

Fitxa resum del treball

NGm. Expedient Ajuntament

2011014202

1. Decret d"Alcaldia d’incoacié de

I'expedient

2. Informe del Servei competent

Motlvacit i peticié d'informes, art 165 ROAS

X

Tipus d'Expedient Amrendament de béns 1 drets patrimonials

Assumpte Assignar a I'oficina municipal d'habitatge la gestié ordinaria dels habitatges i locals propietat de I'Ajuntament
Tercer Ajuntament de Girona

Any 2011

DOCUMENT DESCRIPOO [REVISIS[OBSERVACIONS _

No consta una [nccaclé formal de I'expedient, perd el sew impuls prové de
la sollicitud d'informe per part del Dapartament de Patrimoni al Servef

d'Assessoria Juridica {la qual NO consta a l'expedlent}

lustificacld de |'expedlent d'acord al criteri de|
maxima rendibilitat (art. 8i 72 RPEL) { en basea
la Ley de Arrendamientas urbanas, 29/1854

-

En base a la solicitud formulada per Patrimoni, Serveis Juridics, emeten
informe a 5-12-2011, | posteriotment propostes de revisié de rendes de|
cantractes de 4 |loguers d'habitatges municipals. Per tant, es considera
que s'atén al criter] de maxima rendibilitat

3. Acord brgan competent

Decret o'Alcaldla {art. 21.10}

num. 2012001074, de 31/1/2(12, sense signaturg

4. Notificacié de |'acord

Als Interessats {tercer) L30/92

No cengten netificacions dels Srs. P.CG. i LR.S.

Comentaris i incidéncies

v

LLEGENDA DE LA REVISIO EFECTUADA:

CONFORME

LX |NomN|=0nME

No s’acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en

relaci a:

® Notificacié a dos dels propietaris afectats per Factualitzacié del preu del

lloguer.

Altres incidéncies relatives a la tramitacio de I'operacid patrimonial serien:

= |'expedient inclou un Decret d’Alcaldia provisional, sense signar, on es resol
Fassignacié a I'oficina municipal d’habitatge de la gestié ordinaria de 28
habitatges i locals propietats de I'Ajuntament. No s’ha pogut comprovar
I'existéncia del Decret o’ Alcaldia definitiu.
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Expedient revisat n? 16: 2005005362: Arrendament de béns i drets privats mitjangant
acceptacio de sis habitatges de proteccié oficial corresponents a la promocié “aurora 1"
per promoure la seva gestié i adjudicacio a favor de tercers en la modalitat de lloguer

Descripcié de I'operacié patrimonial

Acceptacié per part de FAjuntament de Girona de |'adscripcié de 6 habitatges de
proteccio oficial destinats a lloguer corresponents a la promocié “Aurora 17, situada al
carrer Aurora Bertrana Salazar, 6-8, per promoure la seva gestio i adjudicacid.

Fitxa resum del treball

Ndm. Expedient Ajuntament

2005005362

1, Decret d'Alcaldla dincoacid de
I'axpedient

Tipus d'Expedient Arrendament de béns i drets privats {realment, adsoripcid)
Acceptacié de vivendes de Girona, 5.A. de B habitatges de proteccid oficial corresponents ala promodid "Aurora 1"
Assumpte per promoure |a seva gestié i adjudicacld a favor de tercers en la modalltat de lloguer
Tercer Vivendes de Glrona, SA
Any 2.005
DOCUMENT DESCRIPCIO REVISIO| OBSERVACIONS

X |dacord & la JGL emesa & 12-7-2005 per la Tinenta d'alcalde

No consta a |'expedient. El procediment s'impulsa des de Propostz

d’Administracid | Régim Interlor

2. Infarme de la depandiéncla
camgaiam

béns (art 51 RPEL i 213 DL 2/2003)

Motivacié i paticié d'informes, art. 165 ROAS
ustiflcaclé de {'expedient i identificacid dels

No consta a |'expedlient

3, Informe d'Intervencld

cérrega o gravamen per I'Aluntament

Fiscalitzacid de |'expedient ja que comporta una

No consta a I'expediant. Unlcament en relacié a la promocié Aurora 2

Intervericid se n'assabenta el mateix dia de I'aprovacié de I'acord.

4. Acord de |'drgan competent

{art. 51 RPEL i 213 DL 2/2003)

Alcalds, qui pot delegar en JGL Cal identificar|
els héns | regular el destl que aquests rebran|

¥ |Acords de JGL.

5., Notlficacié de I'acord

¥ |AVivendes de Girona, SL

6. Sighatura de I"acta o conveni

art, 75.2 133/2003

v

Comentaris i incidéncies

LLEGENDA DE LA REVISIO EFECTUADA:

CONFORME

¥
X

NO CONFORME

No s'acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en

relacié a:

» Informe de la dependéncia competent que justifiqui I'expedient i la
identificacié dels bens.

= |nforme d'Intervencié que fiscalitzi {'operacio, per a la promoci¢ “Aurora 1”.
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Altres incidéncies relatives a la tramitacié de I'operacié patrimonial serien:

= S'inclou també a I'expedient |2 mateixa operacié d'adscripcido amb la promocié
“Aurora 2”, encara que la descripcié de 'expedient no faci mencié.

EFIAL CONSULTORIA 5.1,
Afuntament de Girono: auditoria operativea gestio patrimonial
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Expedient revisat n2 17: {no consta n2 expedient ajuntament): Lloguer social habitatge

¢/ Joan Alsina 2, 1r 12

Descripcié de I'operacioé patrimonial

Adjudicacié d’un habitatge situat al carrer Joan Alsina, ndm. 2, 1r 12, a la senyora
S.P.M. en régim de Hloguer social, inclos a la xarxa de mediacio per al lloguer social.

Fitxa resum del treball

[necim. Expedient Ajuntament [no consta {expedient impulsat des de I'Ofidna Municipal d'Habitatge)

Tipus d'Expedient Arrendament de béns i drets privats
Assumpte Lioguer social habitatge Crer. Joan Alsina 2, ler 12
Tercer 5.P.M.P,
Any 2,012
DOCUMENT DESCRIPOO |rEVISi| oBSERVACIONS
1. Decret d’Alcaldia d'Incoaclé de X No consta a l'expadient Bl procediment s'Impulsa des de I'OMH | la
I'expedient |Moﬂuaci6| patleid d'informes, art. 165 ROAS Fundacié Servel Glronf de Pedagogia Social {SER.GI)
Justificacié de |'expedient, idantificacid del bél
(ha de ser patrimonal} I qus s'apreclen
circumstincies  especials que aconsellinl X |[No consta a |'expedient. No consten bases del concurs, ni la seva
2-informa de |a depsndancla ad|udicar I'arrendament per concurs i no per bria. Es d el fi de la borsa d'habRatge;
competant |subhasta {art. 72.2 RPELi 219.2 D1.2/2003) {incorporadons | balxes, valoradons de fes soldidtuds, ad|udiadons, etc}
X No consta a |'expedient. Per |'import de ["operacid, es pressumeix que no|
3- Valoracié tcnica del bé |Art. 72 RPEL{ 219.1 DL 2/2003 rebasgpri el limitdel 10% que alteraria |a competdheia
Flscalitzacio de |'expedient ja que comporta una)
carrega ¢ gravamen per I'Alurtament, | cdleul Mo consta a I'axpedient. Unicament se n'assabenta del Decret]
del limit quantitatiu del 10% dels recursos| X 2012002086 amb posterioritat a la seva signatura [ formalitacié del
lordinarls d'acord a I*art. 42 RPEL per determinar contracte. Per |'import da 'operacié es pressumeix que no rebassa el [imit]
4. Informe d'Intervencié la competéncia quantitatiu del 10% dels recursos ordinaris d'acord a |'art. 42 RPEL
Segons Informe la directora de la OMH, setmanalment es reuneixen amb
5. Informe valoratiu de les x [l Fundacié Servei Gironl de Pedagogia Social (SERGI) | proposen un
sol-licituds rebudes i proposta de adfudlicatari, sense que constl cap acta que acredlti documentalment ia
la Comlssis d'Habitatge relacié de soldicituds rebudes/ordre d'inscripclé a la borsa d'hablita
Al tractar-se d'un contracte a 5 anys, PLE (Disp.
Addicional 20 del Text Refds de la Uei de] X [Decret 2012002086 de 15-2-2012, signat pe! regldor delegat de Sarveis
|6. Acord de I'érgan competent Contractes del Secter Pabllc Socials
7. Notificacid de l'acord Slgnatura del contracte el matelx dia 15-2-2012
El mateix dia, perd, s'acorda en un documant a part &l fraccionament de
8. Slgnatura del contracta art. 75.2 133/2003 |a fianga, sense que aguesta previsid consti al contracie nl al Decret
_ Anunciant I'adjudicatari, sl procediment emprat] X
9. Publicacié de |'acord i els elements bisics del contracte
LLEGEND#A DE LA REVISIO EFECTUADA:
¥ |CONFORME
X__|NO CONFORME
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= Comentaris i incidéncies

No s’acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en
relacid a:

= Bases de {a convocatoria.
= |nforme justificatiu de I'adjudicacié.

= |nforme d’Intervencié que fiscalitzi Foperacié.

Altres incidéncies relatives a la tramitacié de 'operacié patrimonial serien:

® No existeix un expedient propiament dit i numerat, siné que per a poder
realitzar el treball d’analisis s’ha obtingut un decret, un contracte de lloguer i
un acord de fraccionament de la fianga.

= L'Oficina Municipal d’Habitatge va acordar el fraccionament del pagament de
la fianga sense que quedi constancia formal d’aquest fraccionament ni al
contracte de lloguer, ni a cap acta aprovada per I’Ajuntament.

= Al tractar-se d’una operacié amb una durada de 5 anys, 'Organ competent per

aprovar aquesta operacid és el Ple, no obstant, "adjudicacié ha estat signada
pel regidor delegat de Serveis Socials.
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4.3.8. Analisi de |a fase especifica: Constitucié de drets de superficie

» Expedient revisat n? 18: 2008008113: Dret de superficie a favor de la UdG en el sector
de Mas Barril per construccié d"habitatges universitaris de lloguer

e Descripcié de Poperacié patrimonial

L’Ajuntament de Girona constitueix un dret de superficie en el sector de mas Barril en
favor de la Universitat de Girona per un termini de 75 anys per a la construccié de 70
vivendes universitaries.

L'origen d’aquest expedient esta motivat pel desenvolupament d’un conveni signat en
novembre de 2007 entre la Universitat de Girona i 'Ajuntament de Girona, arrel d’un
aclariment sol-licitat per la Universitat, on es va detectar que el dret de superficie
s’havia extingit per no complir I'obligacié de construir durant el termini establert. En
conseqiléncia es va atorgar un dret de superficie nou.

EFIAL CONSULTORIA 5.1,

Ajuntament de Girona: oudiforic operativa gestio patrimonia!
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Fitxa resum del treball

Ndm. Expedient AJuntament

2008008113

1. Decret d'Alcaldia d'inceacié de

Tipus d"Expedient Drets de superficie sobre béns immaobles

Assurnpte Drets de superfide afaver de la UdG en el Sector de Mas Barril per construcdd d’habitatges universitaris de lloguer
Tercer Universitat de Girona

Any 2.008

[ooCUMENT DESCRIFCIO |nevisi6 [oBsERVACIONS

No consta a |'axpedient. De fet el procedimant s'inicia arran d‘una instincia de|

Art. 16,1 del Reglament Hipotecari [ art,

13.Escriptura piiblica

564.3 LS/2006, Art 1445 | 55 Cod) Civl|

I'expedient Metivacid [ peticld d'informes, art. 165 ROAS ® la Universitat de Girona {UdG)
2. Informe ténic de valoraci6 del |Descripeié i valoraci® técnica del béns {art.| ¥
|bé 140 RPEL) N No consta a 'expedient
Informe emés pel Cap d'Area de Secretarfa | Patrimoni, al qual es justifica
'expedient, s'identifica el bé i s'especifica el procediment administratiu perd
Justificacid de 'expedi; i del pli ] X Indicant un termini de 20 dies d'sxposicié piblica quan realment sén 15 [art,
3. Informe de la depandancla dels requisits is per ’adjudicacid 20 RPEL). D'altra banda, NO detalla quina sltuaclé concreta serveix de
competent directa (art. 43 RPEL} justificacié per I'adjudicaclé directa del dret.
Identificacld fislca i Juridica dal b&, i dades
d'inscripcié al Registre de Ia Propietat [art] X No consta a |'expedient, perd L'informe emds pel Cap d'Area de Secretaria i
4. Certlficat de Secretaria 40 RPEL), Patrimoni detalla el bé
Fiscalitzacid de I'expedlent, calcul del % de
I'operacid sabre els recursos ordinaris del X
pressupost per determinar competéncia i Ia
5. Informe d'I ntarvencld tutala DGAP f{art. 40.1c RPEE) Mo consta a |'axpedient
Art. 48 RPEL estableix |a seva necessitat de
soldlcitar  autoritzaclié al DGAP per| X
6. Tutel-la del DGAP {'adjudicacié directa. No consta & 'expedient
No consta a I'expedient, perd L'informe em@s pel Cap d'Area de Secretaria |
X Patrimoni detalla el procediment administratiu a seguir. Cal la desafectacié
AndilsiT de legalltat de |'operacld i del bé perqui segons el planejament urbanistic estd destinat a equipament]
7. Informe de Secretaria jprocediment administratiy escalent Idocent.
Competéncia del Ple, acord par majoria absoluta del nombre |egal de membres
{art. 202 RPEL 204.5 DL2/2003) perqué esdevingul definltiu si no es prassnten{
8. Resolucid per sotmetre art. 20 RPEL, durant 15 dies habils {art. 20 al-egaclons en el perlode d'exposicld plblica. Aprovat per unanimitat, a la
I'expedient a Informeclé pobllca |RPEL) Vv |sessié plenaria de 14/10/2008
9. Exposicid piblica per la art. 20 RPEL, durant 15 dies habils [art. 20 Al BOPGlrona, al DOGC i al taulell d'anuncis de I'Ajuntament, als qual
ldasafeccld del bé RPEL} L Y perd un termini de 20 dies hablls. |
Realment, |a darrera publicacié va ser al taulell d'anuncis de I'Ajuntament,|
10. Certificat relativ al resultat  [art. 20 RPEL, durant 15 dies habils {art. 20 complInt els termial de 20 dies sl 27-11-2008, quan «l certificat només abasta
de I'exposicié pablica RPEL} ¥ |fins ol 24-11-2008, Cartificat emés el 26/8/2009
L'acord plenari, aprovat per unanimitat, a la sessid de 14/10/2008, va
Ple {art. 41.1 RPEL). Tot | que delegable a la esdevenir definitiu per la NO presentacié d'al-legaclons en o terminl
11. Acord de I'drgan competent  |IGL ¥ |d'exposleid pablica
12. Notificacis de 'acord Al'Interessat, d'acord 2 la 130/92 v
No consta a |'axpedient, s'han d'indicar: a) Delimitacié concreta del terrany
sobre el qual es constitueix el dret de superficle
b. Les caracteristiques essencials de la construccid, el termini per dur-la a
X terme{i conseqéncies de no realiza-la}

c. La durada del dret de superficle.
d. El ednon que hauran de satisfer els superficiaris a I"Ajuntament.
un termini {maxim de 5 anys) per construir

LLEGENDA DE LA REVISK) EFECTUADA:

¥

CONFORME

X

NO CONFORME
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* Comentaris i incidéncies

No s'acredita a 'expedient el preceptiv compliment del procediment administratiu en
relacié a:

= |nforme técnic municipal valorant els béns.

» Informe gue expressi el compliment dels requisits necessaris per I'adjudicacié
directa.

=  Sol-licitud d’autoritzacio a la DGAP.
= Informe d'Intervencio fiscalitzant I'operacié.

= Escriptura publica de constitucié del dret real.

EFIAL CONSULTORIA S.1L.

Ajuntament de Girono: auditoria operativa gestid patrimonial
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Expedient revisat n? 19: 1993PA005: Dret de superficie per a la construccio i explotacié

d’una estacio de servei al sector industrial de “Can Xirgu”

Descripcié de 'operacié patrimonial

Adjudicacio directa del dret de superficie en favor de “Societat Catalana de Petrolis,
SA” (PETROCAT) sobre una finca propietat municipal situada a I'ambit del Poligon
Industrial Mas Xirgu, durant un termini de 30 anys, per a la construccié i explotacié

d’una estacié de servei per a venda de carburants

Fitxa resum del treball

Nim. Expadient AJuntament |1933PA00005
Tipus d'Expedient Drets de superfide sobre béns Immobles
Assumpte Drets de superficie per & la construcdt | explotadd d'una estacid de Servei al sector Industrial "Can Xirgu™
Tercer Petrocat
Any 1993
|DOMENT DESCRIPCIO ]REVISlO OBSERVACIONS
No ¢onsta a l'expedient. De fet el primer document que consta a I'expedient]
1, Decret d’Alcaldia dincoacié de X |s'emet al setembre del 1992, [ es tracta d'un informe de Secretaria relatiu a
|"expedient |Motlvacld | peticld d'Infarmes, art. 165 ROAS I'adjudlcacid directa d'un dret de s uperficie.
determinacié¢ del wvalor urbanfstic de
I"aprofitament real gue Il corraspongul {art, X
2. Informe ténic de valoracié del |284.1 per remissi6 de I'art, 288.1 RDL
bé 171892} INo consta a I'axpedient
Justificacid de I'expedient i del compliment Linforme emds pel Cap d'Area de Gestié Patrimonial resumeix ['acts de|
dals requisits necessarls per |'adjudicacié X comparelkenga celebrada i determina que d'acord al Pla Parcial aquesta
3-Informe de |la dependéncia directa art. 286 per remissié del 288.1 operacié s'adequa al usos previstos per aguest Pla, No s‘esmenta cap
competent RD1/92 clreumstincla que serveixi de justificacié a I'adjudicacié directa,
Identificacis fisica i juridica del bé, | dades Realment, s'emet Certificat del Cap de 'Area de Gestld patrimonlal e 22.6-
d'Inscripeld af Registre de |a Propletat {art] X 1993, amb posterioritata "acerd del Pla pel qual es va gravar el bé. [Al'acord
4. Certiflcat de Sscretaria 40 RPEL), Jdel Pla ia finca esta correctament identificada)
Flscalitzacié de |'expedient, calcul del % de|
I'operacid sobre els recursos ordinatris del X
pressupost per determinar la tutela DGAP
|S. Informe d'I ntervencid Ert. 40.1c RPEL} No consta a 'expedient
Realment, el dret de superficle NO pot adjudlcar-se directament a persona
X jurfdica de cardcter privat pel simple fet de que la contraprestacid respongul
Analisi de legalitat de I'operacid i al preu real del dret, siné que s'ha de respectar ¢l procediment previst & I'art.
|6. Informe de Secrataria procediment administratiu escaient 284 | 286, per remissis del 288.1 del RDL1/1992
Art. 43 RPEL establelx 1a seva necessltat de
sollicitar autoritzacid al DGAP per|] X
7. Tutel-la del DGAP I'adjudi ggjédlrech.
Ple (art. 41.1 RPEL). Tot i que delegable a la
B. Acord de I'drgan competent JGL ¥ JAcord de Ple de 16-6-1993
9. Notificacié de'acord Al'intaressat, d'acord a la L30/92 k']

10 Escriptura pablica

Art. 288 de RDL 1/1992

No consta a |'expedinnt, tot | gus I'acord del Ple faculta expressament I'Alcalde;
per aixd.

LLEGENDA DE LA REVISIO EFECTUADA:

¥ |CONFORME
X |NO CONFORME

32



29 ﬁ L

» Comentaris i incidéncies

No s’acredita a I'expedient el preceptiu compliment del procediment administratiu en
relacié a:

» Informe técnic municipal valorant els béns.

= Informe que justifiqui el compliment dels requisits necessaris per a
I'adjudicaci¢ directa.

= Sollicitud d'informe al DGAP.
= Informe d’Intervencit fiscalitzant I'operacio.

= Escriptura publica de constitucié del dret real.

Altres incidéncies relatives a la tramitacié de I'operacié patrimonial serien:

= |'expedient inclou un informe de secretaria que conclou que “un dret de
superficie pot adjudicar-se directament a una persona juridica de caracter
privat sempre que la contraprestacié que ha de fer efectiva el superficiari, bé a
I'alcada i en forma de canon periddic, respongui al preu real del dret, d’acord
com a minim, amb el valor urbanistic.

Segons la normativa vigent en el moment de realitzacié d’aquest expedient,

RDL 1/1992, el procediment de constitucié de dret de superficie és el concurs.
(art 284, 286 288.1).

|



4.3.9. Analisi de la fase especifica: Cessié d'lis de béns i drets patrimonials

* Expedient revisat n2 20: 2009004216: Servei de televisié per cable, expedient CCP-
96/0693, que dona cobertura a n sector del barri vell de Girona per evitar I'existéncia
d’antenes en els immobles

= Descripcié de 'operacié patrimonial

Comunicacié per part de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones sobre
I'extincid de la condicié d’'operador de I'Ajuntament de Girona.

e Comentaris i incidéncies
Altres incidéncies relatives a la tramitacié de 'operacié patrimonial serien:
= Aquest expedient no es tracta d’una concessio de llicéncia d’Us comu especial,
sind d’una comunicacié de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
sobre I'extincié de la condicié d’operador, la seva cancel-lacié al Registre i una

sal-licitud de declaracid dels ingressos bruts obtinguts per I'explotacio.

= Inclou un Decret on s’afirma que FAjuntament no obté cap ingrés per
I'explotacio de la xarxa de comunicacions al sector del Barri Vell a |a ciutat.

= No consta cap informe técnic dins 'expedient, ni de secretaria, ni intervencio.

EFIAL CONSULTORIA S.1L,
Ajuntement de Girona: ouditoria operative gestio patrimonial
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Descripcid de 'operacié patrimonial

Expedient revisat n?21: 2010013531: Llicéncia per ocupacié d’'un espai al ¢/ Església de
Sant Miquel/Sarriera {palau) per aparcament

A proposta d’'una empresa, i amb l'objecte de millorar la viabilitat, s’atorga una
llicéncia per a l'ocupacié d’un espai a l'interior d’una illa de cases destinat a places

d’aparcament sense

cap cost pel Consistori.

Fitxa resum del treball

{niim. Expedient Ajuntament |[2010013531

Tlpus d' Expedlent licencies d'ds privatiu

Assumpte Uicknda per ocupacl6 d'un espai al Crer. De I'Església de 5t Miguel -Sarrlera (palau) per aparcament
Tercer Comerbal, S.A

Any 2.010

DOCUMENT DESCRIPCIO REVISIO| OBSERVACIONS

1. Decrat d'Alcaldia d'lncoacid de

|"axpedient

Mctivacié i peticid d'informes, art. 165 ROAS

No consta una | 16 formal de 'axpadient, perd e seu impuls prové
d'una [nstdncla prasentada pel Comerbal, SA, qui proposa I'habilitacld

d'un solar per 'estacionament de vehicles.

2. Informe del Servei competent

Justificacid de 'expedient d'acord al eviteri da
maxima rendibilitat {art. 8 i 72 RPEL}

v

Informe favorable del Servel de Mobilitat | del Cap de Secretaria |
Patrimonl, Perd no s'esmenta sl aquest s &s base imposable d'una OOFF

3. Acord drgan competent

Decret d'Alcalde (art. 60 RPEL) PERO delegada »
favor de |a JGL segons Cartlpas 2007-2011)

4. Netificaclé de Pacord

Als interessats (tercer)

" Decret d'alcalde 2008001762, de 22/2/08 (P.T.H.1.1} Organ incompstent|
= igﬂué matéria delegada a favor de la JGL
¥

LLEGENDA DE LA REVISIO EFECTUADA:

CONFORME

¥
5

NO CONFORME

Comentaris i incidéncies

= Segons el cartipas municipal 'organ competent per delegacié és la Junta de
Govern Local, i segons I'analisi de I'expedient I'operacié ha estat aprovada per
Decret d’Alcaldia.
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Expedient revisat n222: 2008002485: Posta a disposicié del Ministerio de educacién,
cultura y deporte, de finca municipal situada al sector de Fontajau, per la futura
construccié d’un nou arxiu provincial

Descripcié de I'operacié patrimonial

L'expedient correspon a la cessid d’'Gs d’'una finca municipal situada al sector de
Fontajau, de 6.506 m2, al Ministerio de educacién, cultura y deporte als efectes
exclusius de promoure les actuacions técniques necessaries de caracter preliminar per
a I'estudi i formulacid del corresponent projecte constructiu amb destinacié a la futura
construccio d’'un nou arxiu provincial amb permuta futura de I'edifici situat al carrer
Sant Josep nam. 1, seu de I'arxiu historic provincial. Esta relacionat amb I'expedient
revisat n2 13 de permuta analitzat anteriorment.

Fitxa resum del treball

Nim. Expedient Ajuntament

2008002485

Tipus d'Expedient Cessid d' s de béns i drets patrimonials / llicknda d'ds privatiu sense transformacid del domini pablic
Posta a disposicid del Ministerio de Educacién, Culturay Deporte, de finca municipal situada al sector de Fontajau,

Assumpte per la futura construcd 6 ¢'un nou arxiu provincial
Tercer Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
Any 2.008
DOCUMENT JDESCRIPCIO |REVISIO|OBSERVACIONS
1. Decret d’Alcaldia d’incoacié de x No consta ung | 16 formal de )’ dient, perd sl seu Impuls prové de
|'exped|ent Motivacld | peticld d'Informas, art. 165 ROAS I'informe emés pel Cap de Secretaria | Patrimoni

Informe emés pal Cap de Secretaria | Patrimonl, Ja que ol aguast axpedient
2. Informe de |a dependéncia Justificacié de la necessitat que es vol satlsfer| estd relacionat amb un altre tramitat per aguest departament|
competant {art. 73 RPEL) V¥ |(seleccionata la mostra)

3. Certificat Secretarla

3. Acord d'a it

4. Informe de I*argultecte mpal valoracid técnica del bé {art. 73 RPEL)

NO consta i, de fet el bé és demanial | es desafecta per permutar-lo. Sl as

conforme ef b¢ és patrimenizl {art. 73 RPEL)

151 g'entén com a “llicéncia”, Decret d'Alcalde
{art. 60 RPEL) PERD delegaca a favor de la JGL
segons Cartipas 2007-2011), 5i s’entén que es
una cassld d'us, llavors és competinela del Ple

X considera coma "lllcéneia”, no cal aguest requisit
X INO consta. Si es considera com a "llicéncia’, ne cal aquest requisit

Decrat d'alcalds 2008001762, de 22/2/08 . Organ incompetent perqui
matéria delegada a favor de la JGL sf es consldera "llicéncia™ {sense;
transformacid del domini pidblic). Si es considera "cessié d'Os", caldria

{I'art. 221.2 DL2/2003 i 73 RPEL)

X

aprovacié pel Ple {ma|oria simple, delegable a favor de la JGL.

|a. Notificacié de Facord

Als interessats (tercer)

v

Comunicat al Ministeri d'Educaclé

LLEGENDA DE LA REVISIO EFECTUADA:
¥__|cONFORME

X |NO CONFORME
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e Comentaris i incidéncies
No queda clar a I'expedient si aquesta operacié és una llicéncia d'us o una cessié d'us.
Aquest fet comporta actuacions diferents:
e Encas de llicéncia: competéncia de la Junta de Govern Local.
e Encasde cessio d'ds: competéncia del Ple.
Aquest expedient estd directament relacionat amb un altres expedient que ha estat

objecte d’analisis en el present informe. No obstant, no queda constancia formal que
relacioni aquests dos expedients.

EFIAL CONSULTORIA S.L.
Ajuntament de Girona: auditoria operativa gestio patrimonial
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4.3.10. Analisi de la fase especifica: Concessié administrativa

= Expedient revisat n? 23: 2009003304: Concessié administrativa d’explotacié del servei
de bar-cafeteria a I'estacié d’autobusos de Girona

Descripcié de I'operacié patrimonial

Expedient referent a 'ampliacié del termini de la concessid de I'estacié d'autobusos a
peticié de I'empresa concessignaria.

L'empresa concessionaria “Estacié d’Autobusos de Girona, SL”, sol-licita una ampliacié
del termini per fer front a les inversions previstes pel projecte de remodelacié de
l'estacid.

Es va acordar que I'empresa concessionaria feia les obres de remodelacié del bar de
I'estacio al seu carrec a canvi d’una prorroga de 13 anys en el termini de la concessid.

Malgrat els acords existents, el 19 de febrer de 2009, es notifica acta d’ocupacié emesa
pel Ministerio de Fomento, degut a expropiacid forgosa per I'afectacio de les finques
afectades per les obres de 'AVE Madrid-Saragossa-Barcelona-Frontera Francesa.

Per Decret d’alcaldia de data 6 de mar¢ de 2009, es declara extingida la concessié
administrativa demanial del servei de bar cafeteria de Vestacié d’autobusos per
resultat afectada per I'execucié del projecte de construccié de la linia d’alta velocitat.

Comentaris i incidéncies

= L'expedient cbjecte d’analisis no correspon a la tramitacié d’una operacié de
concessié administrativa, sind que s’origina per la peticié d’un concessionari
d’ampliar el termini de la concessié de I'explotacié dels servei de bar-cafeteria
a 'estacié d’autobusos de Girona i finalitza anticipadament per un expedient
d’expropiacié motivat per les cbres de I'AVE.
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e Expedient revisat n? 24: 2007007448: Concessié d’obra puablica per a la construccid i
explotacié d’'un aparcament al subsol de la frontissa de Santa Eugénia

e Descripcid de I'operacidé patrimonial

LU'expedient facilitat fa referéncia a l'estudi de viabilitat econdmic-financer i
avantprojecte de construccié d’un aparcament al subsdl de la Frontissa de Santa
Eugénia.

o Comentaris i incidéncies

No existeix cap expedient per aquest concepte, per tant, no s’ha tingut accés a cap
documentacié. Segons informacié del departament de Patrimoni, FAjuntament de
Girona va aprovar el plec de clausules administratives particulars pert el procediment
esta en suspens des d’aquell moment.

EFIAL CGNSULTORIA S.L.
Ajuntament de Girona: auditario operativa gestic patrimeonial
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* Expedient revisat n2 25: {no consta n? expedient d’ajuntament}): Concessid
administrativa de I'estacié de servei PI. Europa

Descripci6 de I'operacié patrimonial

Concessi6é demanial licitada per a la construccié i explotacié d’una benzinera a la Plaga
Europa | a seva posterior expropiacio per part del Ministeri de Foment per a I'execucié
del projecte de construccié de la plataforma i via de la linia d’alta velocitat Madrid-
Saragossa-Barcelona-frontera francesa, Tram: tinels urbans i estacié de Girona, Fase 1.

Procediment administratiu contingut a 'expedient

l'expedient a qué s’ha tingut accés {denominat “Documentacié sobre la titularitat de
la concessié administrativa de l'estacid de servei Pl. Europa”) consisteix en un
expedient recopilatori (de tres volums) de la informacié i documentacié rellevant
referent principalment a la concessié demanial licitada per a la construccié i explotacié
d’una Benzinera a la Plaga Europa i la seva posterior expropiacié per part del Ministeri
de Foment per a I'execuci6 del projecte de construccio de la plataforma i via de la linia
d’alta velocitat Madrid-Saragossa-Barcelona-frontera francesa, Tram: tanels urbans i
estacid de Girona, Fase 1.

El present informe té per objecte concretar les possibles mesures, accions o actuacions
administratives encaminades a defensar els drets, interessos 0 béns de I'Ajuntament
de Girona en la situacié o estat actual del cas.

Els expedients consultats no constitueixen formalment un expedient administratiu, no
obstant, atés 'objecte del present informe, i el fet que la documentacio rellevant es
considera completa, és suficient per a extreure les conclusions necessaries.

L'informe de data 14 de gener de 2009 emes per l'interventor Sr. C.M.P. resumeix
satisfactoriament les actuacions dutes a terme, a partir del qual cal afegir les
actuacions segients:

- Escrit de 5 de juliol de 2010 signat per l'interventor Sr. C.M.P. adrecat a Total
Espafia, S.A.U. que, després d’exposar els antecedents i motius necessaris,
requereix la justificacidé de I'explotacié directa de l'estacié de servei de forma
continuada durant tot el periode de la seva vigéncia, altrament es procedira a
realitzar les actuacions administratives pertinents per a la comprovacio de la
possible irregularitat en Vexplotacid.
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Escrit de data 5 de juliol de 2010 signat per l'interventor adrecat al Jurat
d’Expropiacid de Catalunya mitjangant el qual es posa en coneixement del jurat
d’una série de fets que poden generar la revisid de I'expedient d’expropiacid
forgosa i sol-licita la suspensié del procediment a fi de verificar la procedéncia de la
indemnitzacié a favor de Total Espafia, S.A..

- Escrit de data 5 de juliol de 2010 signat per l'interventor adrecat a la Direccid
General d’Infraestructures Ferrovidries del Ministeri de Foment gue conclou
sollicitant la revisio de la procedéncia de la indemnitzacié de Total Espafia, S.A.

Escrit de data 5 de juliol de 2010 signat per 'interventor adrecat a I’Administrador
de Infraestructures Ferroviaries que conclou sol-licitant la revisié de la procedéncia
de la indemnitzacié de Total Espafia, S.A.

Escrit d’al-legacions de data 6 d’agost de 2010 formulades per Total Espaiia, S.A.
adregades a I'interventor de I'Ajuntament que es refereix a I'escrit de 5 de juliol de
2010 adregat a I'esmentada societat.

Ofici de data 9 de novembre de 2010 del Jurat Provincial d’Expropiacié de Girona
adrecat a I'Ajuntament que trasllada les al-legacions formulades per Total Espafia,
S.A. i per ADIF.

Comentaris i incidéncies

Del conjunt de les actuacions administratives dutes a terme hi ha diversos
inconvenients no superables que condicionen I'éxit de les possibles pretensions o
accions. Aquestes possibles pretensions que s’enumeren han de ser descartades pels
motius que a sota s'esmenten:

- La reclamacié del dret de traspas, acordat entre les parts en un import de
187.320,- euros a Total Espaiia, S.A.. Aquesta pretensid no es considera legitima en
la mesura que aquest dret no estava previst en el plec de clausules reguladores de
la concessié demanial, que al seu torn obligaven a gestionar el traspas pel propi
Ajuntament mitjancant un concurs per a l'adjudicacié del termini pendent de la
concessid.

- Incoar expedient contradictori per a declarar extingida la concessié per
incompliment de l'obligacié d’explotar directament I'estacié de servei i per
procedir a la cessio sense autoritzacio.

Aquesta accié no és possible atés que la concessié ja va quedar extingida amb motiu
del procediment expropiatori, a banda del fet que la possible declaracié
d’incompliment i extincié no pot tenir efectes retroactius, atés el caracter gravds dels
seus efectes.
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Exigir la indemnitzacié de danys i perjudicis generats a I'Ajuntament per
I'expropiacié (per la pérdua dels canons deixats de percebre del concessionari i
valor de les instal-lacions i construccions que amb motiu de la reversio
I'Ajuntament havia d’adquirir gratuitament). En virtut del Decret de I'Alcaldia de
10 d’octubre de 2007 i de I'Acta de Compareixenca de data 6 de juny de 2008 de
PAjuntament de Girona en l'expedient d’expropiaci6, la reclamacié de la
indemnitzacié dels danys i perjudicis fou objecte de rentncia tacita amb motiu del
caracter demanial del sdl, propietat de ’Ajuntament: “atendiendo a la naturaleza
demanial de los bienes y derechos afectados, se acuerda el archivo de las
actudciones expropiatorias que pudieran corresponder por la titularidad del suelo
que el Excmno. Ayuntamiento de Girona ostenta, por tratarse de bienes de dominio
publico, autorizéndose por tanto la ocupacion fisica de la finca, sin que
corresponda previo tramite de ofrecimiento de Depésito Previo o Perjuicios por
rapida ocupacion, archivindose, en consecuencia, dicho expediente.”

Descartades les accions apuntades anteriorment, quedaria com a mesura
subsidiaria i parcial, la possibilitat d'iniciar expedient sancionador per
I'incompliment dels deures imposats al concessionari. No obstant, el plec de
clausules no preveu un régim de sancions, i només estableix la “rescissié del
contracte” per la cessié de 'obra o de 'explotacié del servei sense consentiment
previ de I'Ajuntament, que ja no és possible. El Reglament de Patrimoni dels Ens
Locals de Catalunya tampoc preveu el desenvolupament d’un régim sancionador;
es remet a les previsions que el plec de clausules contingui per a la concessio
demanial. D'altra banda, la Llei de Bases del Régim Local preveu {art 139 i
segilents) la possible tipificacié per part de les ordenances municipals de diverses
conductes que no s'adeqiien al cas concret. Per contra, la Llei 33/2003 de
Patrimoni de les Administracions Publiques preveu infraccions als apartats d) i e)
de l'article 192 que en principi tipificarien com a infraccid greu tant la conducta
del concessionari com de 'empresa que, prévia cessié no autoritzada, fa un s
privatiu del bé sense titol de concessid. No obstant, la prescripcié de les
infraccions greus es produeix en només dos anys; per la qual cosa, ja hauria
operat [a prescripcid.

Finalment, cal esmentar que es consideren encertades les actuacions dutes a terme
per I'interventor mitjancant els respectius escrits de dates 5 de juliol de 2010, dirigides
contra la concessionaria, ADIF, I'administracié expropiant i el jurat d’expropiacid,
consistents en qliestionar la procedéncia del pagament de justpreu d’expropiacié a
favor de Total Espafia, S.A.; si bé haurien de ser adoptades pels drgans corresponents
de I'Ajuntament. Es considera convenient prosseguir aquestes actuacions, inclis
impugnar per part de I'Ajuntament la resolucié del Jurat d’Expropiacid, quan recaigui,
en la jurisdiccié contenciosa-administrativa d’acord amb els arguments juridics ja
sostinguts per la intervencio.
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= Expedient revisat n? 26: 2005009090: Titol concessional aparcament Santa Caterina

e Descripcié de I'operacié patrimonial

L'Ajuntament de Girona fa una encomana de gestid a la Generalitat de Catalunya, per a
que aquesta, a través de la seva empresa Gestio i Infraestructures, SA (GISA), realitzi
les actuacions de caracter técnic i de gestié necessaries per promoure la correcta
definicié de I'aparcament subterrani de les Places Hospital i Pompeu Fabra (edifici
Santa Caterina).

Segons el conveni inclds a Fexpedient GISA s’ha d’encarregar de:

s L'elaboracié dels plecs de clausules técniques i econdmic-administratives per a la
concessio administrativa de I'explotacié dels aparcaments.

* la convocatoria | tramitacié del procediment licitatori i {'adjudicacié dels concurs.

e ladireccio facultativa de les obres.

¢ Comentaris i incidéncies
No s’ha pogut analitzar i validar el circuit de la concessiéo donat que no ha estat

realitzat per I'Ajuntament de Girona, sind a través de 'empresa GISA, propietat de la
Generalitat de Catalunya.
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4.3.11. Analisi altres expedients

¢ Expedient revisat n? 27: 2008PA0001-2012000273: Peticié d'atermenament de finca
situada en el sector del Pavellé de Palau, Av. Lluis Pericot, ¢/ Lluis Borrassa

Descripcié de I'operacié patrimonial

Sol-licitud d'atermenament del propietari d’una finca situada al sector del Pavellé de
Palau, Av. Lluis Pericot, ¢/ Lluis Borrassa.

Procediment administratiu contingut a 'expedient

L'expedient objecte de revisié no conté la documentacié corresponent a la tramitacio
administrativa de I'atermenament del propietari, Sr. F., sind que només conté I'escrit
mitjancant el qual el propietari insta I'expedient administratiu d’atermenament.
Aquesta sol-licitud no és objecte de resolucié formal per part de I'Ajuntament.

La resta de 'expedient el formen expedients judicials:

- L'any 2010, I'interessat incoa procediment de jurisdiccié voluntaria per a procedir
a latermenament judicial de les finques que es tramita en el procediment
288/2010 del Jutjat de Primera Instancia niimero 3 de Girona que, previs els
tramits corresponents, finalment és resolt mitjangant interlocutéria que acorda
I'arxiu de les actuacions.

- Posterioment, l'interessat incoa nou procediment de jurisdiccié voluntaria,
namero 431/2011 del Jutjat de Primera Instancia nimero 4 de Girona, mitjangant
el qual sosté de nou les pretensions inicials davant un major nombre d’afectats.
Davant 'oposicié manifestada per 'Ajuntament i del tercer afectat, el jutjat dicta
interlocutdria mitjangant la qual acorda el sobreseiment del procediment,
respecte de la qual I'actor presenta escrit per oposar-s'hi.

Comentaris i incidéncies

En relacid a aquest assumpte, no és convenient o encertat examinar-ne el
procediment, en la mesura que la substanciacié, tramitacid i resolucioé s’efectua
mitjancant procediment judicial

Per a poder fer un pronunciament relatiu al fons de I'assumpte, caldria dur a terme un
estudi eminentment histéric | més exhaustiu que, a més, caldria estendre a informacid,
documentacio | a actuacions administratives i urbanistiques (planejament urbanistic,
expedient d’expropiacié previ, expedient de segregacié de finques) que no consten a
I'expedient.
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5. ANALISIS DE LINVENTARI DE BENS | EINES DE GESTIO DEL
PATRIMONI

5.1. DESCRIPCIO | APROVACIO

5.1.1. Requisits legals de l'inventari

Tal i com estableix la normativa vigent, els ens locals han de portar un inventari consolidat de
llurs béns i drets, el qual ha d’actualitzar-se de forma continuada {almenys anualment),
requerint, a més, la seva comprovacié i, si s’escau, rectificacié, cada cop que es renovi el
consistori.

El Ple de la Corporacié sera I'encarregat de I'aprovacid, rectificaci¢ i comprovacié de I'inventari
general. Aquest ha de ser autoritzat pel secretari de la corporacid, amb el vist-i-plau del
president, i s’ha de trametre una copia al Departament de Governacid de la Generalitat.

L'inventari general consolidat ha d’integrar els inventaris que comprenguin:

Drets i obligacions de 'ens local

Drets i obligacions que afecten el patrimoni municipal del sol

Drets i obligacions afectes al patrimoni historicoartistic

Drets i obligacions dels organismes autdbnoms administratius i dels ens amb
personalitat propia dependents de I'ens local

* Drets i obligacions cedits a altres administracions o particulars, perd revertibles a I'ens
local

Tot acte administratiu que generi I'adquisici6, alienacio, gravamen o qualsevol tipus d’alteracio
de béns o del planejament urbanistic, s’ha d’anotar immediatament a linventari i
correlativament al llibre comptable d'inventaris i balangos.

A l'inventari general consclidat s’inclouran els béns, anotats per separat, segons la seva
naturalesa i agrupats d’acord amb els epigrafs i subepigrafs seglients:

1. Béns de domini public
1.1. Us pablic
1.2. Servei piblic

2. Béns comunals
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3. Béns patrimonials

3.1. immobles

3.2. Drets reals

3.3. Mobles

3.4. Drets de propietat immaterial

3.5. Quotes, parts aliquotes i titols representatius de capital d’empreses
3.6. Crédits i drets de cardcter personal

3.7.5emovents

4. Bénsidrets de tercers dipositats o lliurats a I'ens local i revertibles al seu favor

5. Obligacions de I'ens local

5.1. Empréstits i deute local

5.2. Préstecs per un termini superior a 1 any

5.3. Despeses plurianuals reconegudes pel Ple

£.4. Obligacions de cardacter personal de la corporacié

En general, les principals caracteristiques que ha de complir un inventari sén: estar classificat,
consolidat, continuat, actualitzat, correlatiu, especialitzat, rectificable, Gnic, valorat, detallat,
tutelat i arxivat.

5.1.2. Descripcié de l'inventari de béns de I'Ajuntament de Girona

Donada la inexisténcia de circuits interns i la descentralitzacio de la informacié patrimonial en
els diferents departaments que gestionen o tramiten la informacié patrimonial, I'inventari de
béns i drets municipals de I'Ajuntament de Girona es composa per agregacio de la informacio
disponible als segiients departaments:

Urbanisme

Informatica

Patrimoni

Comptabilitat

Gestid tributaria

Unitat Municipal d’ Analisi Territorial (UMAT)

Cada area s’encarrega d’obtenir, tractar i enregistrar la informacié patrimonial reflevant pel
desenvolupament de les seves tasques, i per tant, cada departament utilitza un arxiu fisic i una
aplicacid informatica determinada.

L'inventari de béns es nodreix principalment de quatre fonts d’informacié:

Base de dades d’Access {gestionada per I'area de Patrimoni)
Gestio d'actius, GAC {gestionada per Comptabilitat)
Cadastre municipal (gestionat per Gestio Tributaria)

Fulls d’excel procedents de la resta de departaments
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Les informacions procedents de cadascun dels departaments mencionats anteriorment, no es
concilien ni es quadren entre ells.

Amb tota aquesta informacié es prepara I'expedient per a I'aprovacié de I'inventari municipal,
gue conté els llistats que s’especifiquen en el punt segiient, no obstant, cal destacar que els
elements inclosos en aquetes relacions no estan valorats.

5.1.3. Aprovacié

LU'expedient “d'aprovacid i rectificaciéo de I'inventari municipal de béns i drets de I'Ajuntament
de Girona, any 2011” (exp. Nim. 2011005494}, va ser aprovat pel Ple en data 10 de maig de
2011, i conté la segiient informacié:

e Bénsidrets de domini public o servei plblic

e Bénsidrets de domini public Us public

e Bénsidrets patrimonials

* Béns i drets del patrimoni municipal del sol

e Béns i drets adscrits als organismes autdnoms administratius i als ens amb personalitat
propia dependents de 'ens local

e Béns i drets adscrits a I'Oficina Municipal d’Habitatge

® Béns i drets cedits a altres administracions o a particulars pero revertibles a I'ens local

o Bénsidrets cedits a 'empresa municipal Vivendes de Girona, SAU

s Bénsidrets de tercers dipositats o lliurats a I'ens local i revertibles als seu favor

e Béns i drets de 'empresa municipal Vivendes de Girona, SAU dipositats o lliurats a

I'Ajuntament

Vehicles municipals

Informatica

e Quotes, parts aliquotes i titols representatius del capital d’'empreses

Els elements que formen part de I'expedient de 'inventari municipal no estan valorats.

El certificat d’aprovacié de l'inventari inclds a I'expedient de data 11 de maig de 2011,
menciona la necessitat de remetre copia de Iinventari al Departament de Governacid i
Relacions Institucional i a la subdelegacié de Govern, tal i com estableix I'article 105 del Decret
336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals. No
obstant, dins I'expedient no queda constancia de que s’hagi efectuat aquesta comunicacio.
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5.2. TREBALL REALITZAT

Per tal d’avaluar la integritat de I'inventari de béns i drets municipals, s’ha disposat de la
segiient informacic facilitada pel departament de Patrimoni:

e Llistat de les propietats inscrites als Registres de la Propietat nimero 2 i nimero 4 de
Girona a nom de I'Ajuntament

* Inventari municipal: expedient d’aprovacié i base de dades del departament de
Patrimoni.

e Fitxes cadastrals dels immobles propietat de Ajuntament de Girona, de data 16 de
febrer de 2012.

Les proves de compliment efectuades i els seus resultats han estat els segiients:
1) Provan?1:

A partir del llistat de les propietats inscrites als Registre de la Propietat de Girona a

nom de {’Ajuntament, s’han seleccionat aleatoriament 19 elements, dels que s’han

verificat els seglients atributs:

¢ Que es troben inclosos a I'inventari de béns (integritat de I'inventari)

e Que les possibles carregues dels elements es troben incloses a linventari
municipal, i per tant que la informacid de {inventari esta actualitzada i és
coincident amb la informacio registral.

® Que la titularitat dels elements patrimonials esta actualitzada i és coincident amb
la informacié cadastral.

En el treball realitzat s’han posat de manifest les seglients incidencies:

® 5 dels elements analitzats, no es troben inclosos a Finventari municipal, el que
constata que no es pot garantir la integritat de I'inventari de béns patrimonials.

o 5 dels elements revisats presenten diferéncies entre les carregues reflectides als

certificats del Registre de la Propietat i a I'inventari municipal, per lo que no es pot
afirmar que la informacio que conté I'inventari estigui actualitzada.
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2) Provan@2:

S’han seleccionat alguns elements aleatoriament del llistat de cadastre facilitat per
Patrimoni, i s’ha verificat la seva inclusié a I'inventari municipal.

En el transcurs d’aquesta prova s’ha detectat I'existéncia d’alguns elements que
registralment consten com a propietat de PAjuntament de Girona perd que no es
troben inclosos a l'inventari municipal, el que constata que no es pot garantir la
integritat de |'inventari municipal.

5.3. RESULTATS | CONCLUSIONS DEL TREBALL

L'inventari municipal de 'Ajuntament de Girona no compleix tots els aspectes que marca la
normativa vigent donat que:

¢ No es pot garantir la integritat de l'inventari, donat que s’han detectat elements
propietat de I"Ajuntament segons informacié registral i que no consten a linventari
municipal.

e Llinventari no esta valorat i totalitzat.

¢ No s’inclou a I'inventari la categoria de béns amb valor historic-patrimonial, que la
normativa vigent considera un patrimoni especial, i que tal com estableix Iarticle 17
del Decret 336/1988, de 17 d’octubre, que aprova el Reglament del patrimoni dels ens
locals: s’han d’'integrar en el patrimoni de I’ens local com a patrimoni separat.

¢ L’inventari no conté la totalitat de béns mobles que indica el Reglament de Patrimoni
dels ens locals en el seu article 106, segons el qual, els béns mobles estan integrats
dins els béns de domini public i servei public, i han de detallar les segiients categories:
equips informatics, vehicles, maquinaria, instal-lacions i utillatge i altres béns mobles.
L'inventari municipal aprovat conté el detall d’equips informatics, de vehicles i de
maquinaria, perd no detalla la resta de béns mobles com el mobiliari.

e No consta a I'expedient que s’hagi tramés copia de l'inventari aprovat al Departament
de Governacid i Institucions de la Generalitat de Catalunya
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6. ANALISIS DE LA PROTECCIO DEL PATRIMONI: COBERTURA DE RISCOS
| ASSEGURANCES

6.1. DESCRIPCIO

La titularitat dels béns patrimonials comporta l'obligacié de conservar-los i millorar-los, tal i
com estableix I'art. 93 del Reglament del Patrimoni dels ens locals. Tanmateix, les autoritats,
el personal al servei dels ens locals, i les persones que, tinguin al seu carrec la gestié dels béns
o drets dels ens municipals, estan obligats a la custodia, conservacié i aprofitament del
Patrimoni i responen directament davant la corporacio dels danys i els perjudicis esdevinguts
per la seva pérdua o detriment, en cas de dol, culpa o negligéncia greu.

Per a garantir la proteccid del seu patrimoni, 'Ajuntament de Girona té contractades 5
assegurances per a la correcta conservacié, proteccio i defensa dels seus béns patrimonials.
Aquestes assegurances sén les que es detallen a continuacié:

Polissa multirisc

Polissa contra incendis
Polissa CEIP's

Polissa teatre municipal
Polissa central d'autobusos

El servei de Patrimoni efectua el seguiment de les assegurances mitjangant un full d’excel on
s'enregistren les altes, baixes o modificacions. No obstant, cal destacar que no existeix un
control exhaustiu sobre les assegurances contractades ja que durant el transcurs del treball
realitzat, s’ha detectat I'existéncia de dues de les polisses d’assegurances abans detallades,
concretament |a polissa del teatre municipal, i la polissa de la central d’autobusos, de les que
no se’ns havia informat a I'inici del treball de camp.

Les principals caracteristiques de les polisses d’assegurances vigents de I'Ajuntament de
Girona es mostren en el quadre segiient:

I = RiEamaa L LTy T s e g oy
el LB Rt Yig=tiLisd el L LR L] Ul
GENERALI "'f"‘: P9-5-170.000.730 B 19/(_)3/2_013 v 1.039.663,00€ ¢ 623.804,00€
SEeguUros P Sl A S R B e . . TR e niml e S6a7,
i Reale Seguros, 8440700000123/23 31/12/2012 21.754.015,52€ 247.291,87€
B S.A.
 Reale Seguros, 8440601000903/7 - 06/10/2012 . - 6.586.135,92€ = ~3.293.067,96€
ewre (SSRGSt SR O e I R
| Reale Seguros, 844508737903660/13  31/12/2012 5811.106,31€  258.076,34€
S.A.
. Reale Seguros, ;’ 844508737903662/19 - - 31/12/2012 . .. 24.715.899,46€ " 3.705.106,19€
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Cal destacar, que la polissa multirisc contractada per I'Ajuntament, conté una clausula que
exclou expressament els elements i objectes artistics i historics com quadres, obres d’art,
mobles artistics, etc. que en conseqiiéncia no es troben assegurats.

Encara que no existeix un procediment o circuit establert per a la gestio de les assegurances
patrimonials, el procés habitual és el que es descriu a continuacio:

e El departament de Patrimoni dona d’alta eis elements patrimonials adquirits a través d’una
comunicacid, via telefonica o via mail, a la corredoria d’assegurances, indicant el bé a
assegurar i el seu valor. Actualment, aquesta valoracié s’obté a través d’una peticié formal
al departament d’Urbanisme per valorar el continent i al servei alla ubicat per valorar el
contingut. El servei de Patrimoni rep els informes valoratius i comunica aquest import a
I'asseguradora.

e Amb la recepcid de la polissa d’assegurances, s’actualitza el full d'excel de control
d’'assegurances,

® En el cas de les baixes d’elements patrimonials, no es segueix un procés estandaritzat, i el
servei de Patrimoni comunica a I'asseguradora les baixes en funcié de quan li arriba la
informacié al respecte.

Actualment, ' Ajuntament de Girona esta preparant un concurs per a licitar la contractacid de

les assegurances i que englobi totalitzada les diferents cobertures: responsabilitat civil,

treballadors i béns mobles i immobles. La licitacié de la part del concurs vinculada a béns

mobles i immobles es troba condiciona a rebre la valoracié dels elements susceptibles
d'assegurar per part del departament d’'Urbanisme.

6.2. TREBALL REALITZAT

Per avaluar la correcta proteccié dels elements patrimonials, s’ha disposat de la seglient
informacid:

¢ Fitxes cadastrals dels immobles propietat de I'Ajuntament de Girona, de data 16 de febrer
de 2012.
s Polisses d’assegurances vigents.

s Full d’excel de control de les assegurances.

= Llistat dels sinistres de I'exercici 2011.
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Les proves realitzades per determinar di els riscos assegurats sén adequats i suficients i els
resultats obtinguts han estat els segilents:
1) Provan21:

De la informacié cadastral rebuda, s’han seleccionat aleatdriament 9 elements, dels
quals s’han verificat els segiients atributs:

e L'element es troba inclds a fa polissa d’assegurances, i els valors assegurats s6n
coincidents amb el full d’excel de control.

* Les cobertures dels riscos assegurats de I'element en qiiestié sén superiors al valor
cadastral de I'edificacié que es detalla a la fitxa cadastral de 'element.

En el transcurs del treball realitzat s’han detectat les seglients incidéncies:

= S’han identificat elements que no es troben assegurats, el que comporta un risc
tan a nivell econdmic com de responsabilitat civil.

e Shan observat diferéncies significatives entre els valors assegurats i els valors
cadastrals dels edificis, i per tant existeixen indicis que les cobertures els riscos
assegurades son inferiors als valors de reposicid dels béns, Destaquen els
segiients elements:

714.638,64€ -1.238.865,45€
80.809,75€ 107.859,31€  -27.049,56€
683.446,29€ " 1.558.427,11€ :"‘ -874.980,82¢

2) Provan?2:

S’han seleccionat aleatoriament 3 sinistres, de la informacié sobre sinistres del
periode 2010-2011 facilitada pel departament de Patrimoni, per a la revisié de la seva
correcta tramitacié.

En la revisid dels expedients de sinistres seleccionats no s’han detectat incidéncies
significatives.

EFIAL CONSULTORIA S.L.
Ajuntament de Girong: auditoria operativa gestio patrimonial
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6.3,

RESULTATS | CONCLUSIONS DEL TREBALL

Del treball realitzat destaquen les segiients observacions:

Existeixen elements que no es troben assegurats.

S’han detectat diferéncies significatives entre els valors assegurats i els valors
cadastrals dels edificis, per lo que existeixen indicis de que efs riscos assegurats s6n
inferiors als valors de reposicié dels béns.

No estan assegurades ni les obres d'art ni els objectes de valor historic. $’han detectat
elements d'interés arquitectonic i artistic, que inclouen objectes artistics, quadres, i
altres elements d’aixovar i decoratius, que no es troben adequadament assegurats, ja
que s'engloben dins les polisses generals de I'Ajuntament que exclouen expressament
els objectes artistics.

El conjunt de les polisses d’assegurances es troben actualment en situacié de prorroga.
La seva licitacié mitjancant els procediments de publicitat i concurréncia previstos a la
llei de contractes del sector public permetria reduir significativament el cost per part
de FAjuntament o bé augmentar les cobertures actuals, atenent l'actual nivell de
competéncia existent en el mercat de les assegurances. A més seria recomanable
tramitar una licitacié conjunta de totes les assegurances existents, ja que sind
I'existéncia de diferents contractes d’assegurances podria entendre’s com un
fraccionament de contracte.

Cal fer esment, que actualment, el Servei de Patrimoni ha iniciat gestions per a la
licitacié conjunta de totes les assegurances de la Corporacid.
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7. CONCLUSIONS | PROPOSTES DE MILLORA

7.1.CONCLUSIONS

L'auditoria operativa sobre la gestié patrimonial de I'Ajuntament de Girona dels darrers anys
objecte del present informe posa de manifest importants febleses en els procediments
administratius aplicats en I"ambit patrimonial, en la gestié i manteniment de I'inventariien la
proteccid i defensa del patrimoni municipal.

En les operacions en matéria patrimenial efectuades per IAjuntament s’evidencien els
seglients aspectes:

1,

Inexisténcia ©¢ mancances importants en la justificacié de la necessitat i motivacié
d’efectuar les operacions patrimonials per part de I'Ajuntament, aixi com en el
procediment emprat en la tramitacid de les mateixes, ateses les multiples incidéncies
identificades, entre d’altres, per manca de certificacié de la qualificacié juridica,
afectaci6, titularitat dels béns al registre de la propietat i a I'inventari de béns
municipal, per no sol-licitar la preceptiva autoritzacié o comunicacid de les operacions
a la Generalitat de Catalunya, etc.

No realitzacid, en general, d’informes essencials:
e |[nforme de Secretaria que garanteixi la seguretat juridica de I'operacid, tant que

s'ajusta a la legalitat i es pot realitzar com que el procediment administratiu
tramitat sigui conforme a la normativa d’aplicacio.

e [nforme técnic de valoracié o taxacié pericial que determini el valor econdmic de

Felement objecte de tramitacié patrimonial i garanteixi el compliment del criteri de
maxima rendibilitat en les condicions obtingudes per FAjuntament, vetllant pels
interessos econdmiques de la Corporacié en la gestié del seu patrimoni.

Defectes en l'elevacié a publiques de les operacions patrimonials efectuades que
permetin garantir el patrimoni municipal davant tercers, al no escripturar i inscriure al
registre de la propietat la totalitat de les operacions vinculades amb béns immobles i
drets reals de caracter patrimonial com preveuen els articles 119 i segiients del Decret
336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens
locals a Catalunya.

Els expedients administratius de les operacions patrimonials no compleixen els
requisits exigibles per a ser considerats com a tals amb lobjecte d’acreditar
fefaentment els actes, fets i actuacions realitzades {indexats, ordenats logica i
cronologicament, numerats, etc.}, sent més aviat una acumuiacié més o menys integra
i endrecada, segons el cas, de la documentacié vinculada amb Foperacié amb
mancances en el sistema de custodia de la mateixa.
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En els instruments i eines de gestié i control del patrimoni es constaten i manifesten les
segilents febleses:

1. Llinventari de béns de I'Ajuntament de Girona no integra la totalitat dels seus béns,
drets i obligacions de caracter patrimonial, sent un estat de situacié parcial i no
actualitzat {es confecciona Gnicament amb la renovacié de la Corporacié) que no dona
compliment a la legislacio relativa a la seva formaci6 i en conseqiiéncia, I'Ajuntament
no disposa actualment de cap instrument de control que li permeti conéixer amb
garanties quin és el seu patrimoni municipal.

En aquest sentit, es d’especial rellevancia, les implicacions d’aquestes mancances en el
Patrimoni Municipal del SOl i Habitatge, sobre el qual la legislacié urbanistica estableix
unes afectacions concretes en la constitucié i destinacié d’aquest patrimoni, i respecte
les quals resulta encara més necessari un control exhaustiu sobre els béns | recursos
gue n'han de formar part.

2. No existeixen eines de control de les assegurances dels béns patrimonials i de les seves
cobertures de riscos que permetin assolir Fobjectiu de proteccié i defensa del
patrimoni, i per tant 'Ajuntament no té tota la informacié dels elements patrimonials
que no estan assegurats i aquells que estan assegurats per sota del seu valor de
reposicio.

Atenent I'exposat, la Corporacié esta assumint importants riscos en la seva actuacié en
matéria patrimonial (amb la conseqiient responsabilitat dels seus gestors), i molt
particularment per la manca d’avaluacié del benefici econdOmic per FAjuntament en la
realitzacié de les operacions, la inseguretat juridica en el procediment i per no disposar d’eines
que li permetin conéixer amb exactitud el seu patrimoni i vetllar per la seva proteccié i
defensa.

7.2.PROPOSTES D’ACTUACIO

Aconseguir una millora de la gestié patrimonial de I'Ajuntament de Girona requereix
F'establiment de sistemes de control intern eficacos, i en aquest ambit, les linies d’actuacié a
implementar s’haurien d’enfocar en els segilients aspectes:

» Disseny de circuits i procediments interns

L'Ajuntament de Girona no disposa de reglaments interns de funcionament, manuals de
procediments aprovats ni té establerts uns circuits de funcionament d’obligat compliment ni
altres mecanismes de control intern que permetin garantir la integritat i I'adequacié de la
tramitacid dels expedients patrimonials d’acord amb la normativa vigent.
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Un disseny adequat dels circuits i procediments hauria d’aconseguir millorar els control intern,
entenent-lo com el pla d’organitzacio i el conjunt de mesures, métodes i procediments
orientats a:

- Assegurar el compliment de tota la normativa aplicable.

- Garantir el contingut dels expedients segons la normativa vigent en matéria
patrimonial.

- Establir una correcta segregacid de funcions, i definir les funcions de tots els
departaments que participen en la gestié del patrimoni municipal, que en l'actualitat
son principalment: el propi departament de Patrimoni, Urbanisme, Comptabilitat,
Informatica, Gestié Tributaria i la Unitat Municipal d’Analisi Territorial (UMAT). També
afecten al patrimoni municipal algunes gestions que realitzen altres departaments com
Mobilitat (ex. Permisos per ocupacié de via plblica), Promocié i Ocupacié (ex. Gesti6
de parades dels mercats), Cultura {ex. Convenis amb entitats per cessions d’espais),
etc. L'establiment d’'una segregacidé de funcions acurada permetria definir sobre qui
recau la responsabilitat de cada fase de la tramitacié, en referéncia a:

* L'impuls de I'operacié patrimonial
= |a tramitacié ordinaria

= El control general del Patrimoni

= Lagestio global

- Assegurar la custodia i integritat dels expedients, donat que encara que actualment la
majoria dels expedients es troben arxivats al departament de Patrimoni, existeixen
expedients custodiats a altres departaments. A més, per garantir la integritat dels
expedients caldria, un cop finalitzada la tramitacié dels expedients, indexar i foliar
totes les pagines dels documents que integren I'expedient.

Implantacié d’eines de control i gestié

La inexisténcia de procediments aprovats per a la gestié patrimonial, comporta que
actualment siguin molts els departaments municipals que participen tant en la gestié com
en el control del patrimoni municipal.

Cada departament participant, realitza la gestié i el control del “seu propi” patrimoni, amb
sistemes d’informacié i d’arxiu independents, arribant a donar-se el cas que s’han realitzat
operacions patrimonials de les quals el departament de Patrimoni ha tingut coneixement a
posteriori.

Seria recomanable la implantacié d’un dnic sistema de gestio i informacié patrimonial, al
gual haurien de tenir accés tots els departaments implicats, perd adequat a les funcions
que s’han definit per a cadascun d’ells per evitar duplicitats o incompatibilitats, i mantenir
el control final d’agquesta eina en el servei de Patrimoni.
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Una eina de control i gestido adequada hauria de permetre:

Realitzar la tramitacié complerta de I'expedient

Aquesta eina de tramitacid digital d’expedients hauria de garantir el compliment dels
circuits establerts, l'arxiu de la documentacié en suport informatic i I'accessibilitat
immediata per part del personal autoritzat.

Controlar i mantenir actualitzar 'inventari patrimonial

Aquest sistema de gestié patrimonial, hauria d’abastar la totalitat dels elements
patrimonials, correctament valorats i classificats segons la normativa vigent, la qual
cosa permetria disposar d'un inventari permanent i actualitzat.

Realitzar altres tasques de gestid relacionades del patrimoni

Una eina de control i gestid patrimonial complerta, hauria de permetre realitzar
qualsevol tipus de gestid relacionada amb linventari municipal. A mode d’exemple,
hauria de permetre portar el control i la gestid de les assegurances municipals, el que
faria possible disposar de la informacidé necessaria a nivell d’assegurances, arxivar els
estudis econdmics previs necessaris per a la correcta cobertura de cada bé
patrimonial, avisar del control dels venciments, etc.

7 Tonj Martos Carrasc
EFIAL Lonsultoria, SL -
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